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                                                                                                                          جحت إشراف الصتار:                                                                      إعذاد الباحثت:مً 

                                                                                                                  أ.د فضيل رايط                                                                                              أصماء مضعي -

 أعضاء لجىت المىاكشت:

 الصفت الجامعت الرجبت العلميت الاصم والللب

 رئيضا جبضت-جامعت الشهيذ الشيخ العربي التبس ي أصتار أ.د خالذ براهمي

 ملررا جبضت-العربي التبس يالشهيذ الشيخ جامعت  أصتار  أ.د فضيل رايط

 ممتحىا جبضت-جامعت الشهيذ الشيخ العربي التبس ي أصتار أ.د عثمان عثماهيت

 ممتحىا جبضت-جامعت الشهيذ الشيخ العربي التبس ي أصتار محاضر "أ" د. حمت عمير

 ممتحىا أهراش صوق -جامعت محمذ الشريف مضاعذيت أصتار محاضر "أ" د. أحلام معيزي 

 ممتحىا خميط ملياهت-جامعت جلالي بووعامت أصتار محاضر "أ" د.عيس ى جذياث

 0002 -0002 الجامعيت:الضىت 

 
 

 فرع: العلوم الاكتصاديت
 جخصص: اكتصاد هلذي وبىكي

 جبضت –العربي التبس ي الشهيذ الشيخ جامعت 

فعاليت التيضيم بين الضياصتين الماليت والىلذيت في مواجهت عجس 

 -(2021-2000دراصت حالت الجسائر خلال الفترة )-للذولتالموازهت العامت 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وتقدير
، المبعوث رحمة للعالمين، الأنبياء والمرسلينخاتم  لبسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على  

  صلى الله عليو وسلم تسليما كثيرا.  سيدنا محمد

بعد الشكر والحمد لله الواحد الأحد ملء السماوات والأرض على كل نعمة انعم بيا علي وتوفيقو  
 لي لإتمام انجاز ىذا العمل.

على ىذا    أتقدم بجزيل الشكر والعرف ان للأستاذ المشرف "رايس فضيل" الذي تفضل بالإشراف
بالشكل    مع حرصو الشديد على اتمام ىذا العمل ،من وقتو الثمين  الذي لم يبخل علي  و  العمل،

 .جزاك الله كل خير أستاذنا الف اضلف، المطلوب

مناقشة ىذا    معلى قبولي لجنة المناقشة الموقرةأعضاء  جزيل الشكر  كما لا يفوتني أن أشكر   
 .العمل

تيم  وعلى معامل  اتذة الذين درسوني ووثقوا في قدراتيكما أتقدم بشكر خاص لجميع الأس
 كليتي أو من كليات أخرى...بارك الله فيكم، وزادكم علما ومعرفة.  منالطيبة لي سواء  

 والشكر موصول أيضا لكل من ساىم في إنجاز ىذا العمل سواء من قريب أو بعيد.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإىداء
 سأبقى الأولى في دراستي...أمي رحميا الله وأسكنيا فسيح جناتو.إلى من وعدتيا  

 وأطال في عمره.  إلى نور عيني أبي حفظو الله لنا

 إلى إخوتي وأخواتي...حفظكم الله لي.

عن كل  اعتذر منو  والذي  إلى زوجي الذي دعمني ووقف إلى جانبي لإكمال ىذا العمل...
  الله لي وأدام بيننا المودة والرحمة.  ..حفظكتقصير بدر مني خلال مرحلة الانجاز.

لما تمنى رؤية فرحتي بيذا التخرج...لكن  إلى أب زوجي رحمو الله وأسكنو فسيح جناتو الذي طا
 ما عسانا القول إلا قدر الله ما شاء فعل.

 إلى أم زوجي وأمي الثانية حفظيا الله وأطال في عمرىا.   

 إلى كل أفراد عائلتي الصغيرة والكبيرة. 

 إلى كل الأساتذة الذين درسوني.

 طالب علم....أىدي ىذا العمل.كل  إلى  
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I 

 فهرس المحتويات .1
 الصفحة العنوان

  وتقدير شكر
  ىدا الإ

 I-IV المحتويات فهرس

 V الجداول فهرس

 VI-VII الأشكال فهرس

 VIII الملبحق فهرس

 د-أ عامةال مقدمةال

 الفصل الأول: أسس نظرية حول السياستين المالية والنقدية وفعالية التنسيق بينيما
 01 تمهيد

 16-02 السياسة المالية اىيةمالمبحث الأول: 

 07-02 مفهوم السياسة المالية وتطورىا عبر الفكر الاقتصاديالمطلب الأول: 

 12-08 أىداف السياسة المالية ومحدداتهاالمطلب الثاني: 

 16-13 أدوات السياسة المالية وآلية عملها   المطلب الثالث: 

 33-17 حول السياسة النقدية عمومياتالمبحث الثاني: 

 25-17 مفهوم السياسة النقدية وتطورىا عبر الفكر الاقتصاديالمطلب الأول: 

 29-25 السياسة النقدية ومحدداتها أىدافالمطلب الثاني: 

 33-29 أدوات السياسة النقدية وآلية عملها   المطلب الثالث: 

 47-34 فعالية التنسيق بين السياستين المالية والنقديةمدخل حول المبحث الثالث: 

 37-34 التنسيق بين السياستين المالية والنقديةمفهوم المطلب الأول: 

 40-38 وترتيبات التنسيق بين السياستين المالية والنقديةشروط المطلب الثاني: 

-ISالسياستين المالية والنقدية في ظل نموذج فعالية التنسيق بين المطلب الثالث: 

LM 
40-47 

 48 خلبصة الفصل

موازنة العامة للدولة وعلاقتو بالتنسيق بين السياستين المالية  لعجز لنظري  ال الإطارالفصل الثاني:  
 والنقدية
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II 

 49 تمهيد

 64-50 حول الموازنة العامة للدولة عمومياتالمبحث الأول: 

 53-50 مفهوم الموازنة العامة للدولةالمطلب الأول: 

 57-53 قواعد الموازنة العامة للدولة وأنواعها: ثانيالمطلب ال

 64-57 مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة وىيكلها: ثالثالمطلب ال

 82-64 حول عجز الموازنة العامة للدولة مدخلالمبحث الثاني: 

 67-65 وتطوره عبر الفكر الاقتصادي مفهوم عجز الموازنة العامة للدولةالمطلب الأول: 

 74-67 أنواع عجز الموازنة العامة للدولة وأسبابوالمطلب الثاني: 

 82-74 الموازنة العامة للدولةتمويل عجز المالية والنقدية لمصادر ال: المطلب الثالث

التنسيق بين السياستين المالية ين عجز الموازنة العامة للدولة و العلبقة بالمبحث الثالث: 
 والنقدية

82-90 

الآثار المتبادلة للتفاعل بين السياستين المالية والنقدية على عجز المطلب الأول: 
 الموازنة العامة للدولة

82-84 

مواجهة عجز الموازنة لالمالية والنقدية مبررات التنسيق بين السياستين المطلب الثاني: 
 العامة للدولة

84-88 

وحدود التنسيق بين  عجز الموازنة العامة للدولةالمثلى ل الحدودالمطلب الثالث: 
 لمواجهة ىذا العجز. السياستين المالية والنقدية

88-90 

 91 خلبصة الفصل

الفصل الثالث:  واقع السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في الجزائر لمواجية عجز موازنتيا  
 العامة  

 92 تمهيد

 106-93 واقع السياسة المالية في الجزائر المبحث الأول: 

 100-93 الموازنة العامة في الجزائرالمطلب الأول: 

 103-100 الجزائرالنفقات العامة في المطلب الثاني: 

 106-103 الإيرادات العامة في الجزائرالمطلب الثالث: 

 121-106 واقع السياسة النقدية في الجزائرالمبحث الثاني: 

 112-107 90/10قانون النقد والقرض المطلب الأول: 
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III 

 116-112 تطور أدوات السياسة النقدية في الجزائرالمطلب الثاني: 

 121-117 التمويل غير التقليدي المطلب الثالث:

 137-121 واقع التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في الجزائرالمبحث الثالث: 

 131-121 الترتيبات المؤسسية للتنسيق بين السياستين المالية والنقدية في الجزائرالمطلب الأول: 

 134-131 بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر أنواع الدمجالمطلب الثاني: 

صندوق ضبط الإيرادات كأداة للتنسيق بين السياستين المالية والنقدية المطلب الثالث: 
 في الجزائر.

134-137 

 138 الفصل خلبصة

مواجية عجز  ل الجزائر  الفصل الرابع: تحليل فعالية السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في
 موازنتيا العامة  

 139 تمهيد

لجزائر في مواجهة عجز الموازنة العامة في ا تحليل فعالية السياسة الماليةالمبحث الأول: 
 (2021-2000خلبل الفترة )

140-155 

-2000المطلب الأول: تحليل تطور السياسة الانفاقية في الجزائر خلبل الفترة )
2021) 

140-147 

 151-147 (2021-2000الثاني: تحليل تطور السياسة الضريبية في الجزائر )المطلب 

المطلب الثالث: تحليل تطور السياستين الانفاقية والضريبية ورصيد الموازنة العامة في 
 (.2021-2000الجزائر)

152-155 

لجزائر في مواجهة عجز الموازنة العامة في ا المبحث الثاني: تحليل فعالية السياسة النقدية
 (2021-2000خلبل الفترة )

155-169 

المطلب الأول: تحليل الوضعية النقدية في ظل تطور عجز الموازنة العامة في الجزائر 
 (2021-2000خلبل الفترة )

155-159 

المطلب الثاني: تحليل فعالية التمويل البنكي وغير البنكي في مواجهة عجز الموازنة 
 (2021-2000الفترة )العامة في الجزائر خلبل 

159-162 

تحليل فعالية التمويل غير التقليدي في مواجهة عجز الموازنة العامة المطلب الثالث: 
 (2021-2017في الجزائر خلبل الفترة )

162-169 

 182-169في مواجهة عجز فعالية التنسيق بين السياستين المالية والنقدية تحليل المبحث الثالث: 
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IV 

 (2021-2000الجزائر خلبل الفترة )الموازنة العامة في 
المطلب الأول: تحليل العلبقة بين عجز الموازنة العامة والتضخم في الجزائر خلبل 

 ( 2021-2000الفترة )
169-172 

للتنسيق بين السياستين  ةالمطلب الثاني: تحليل فعالية صندوق ضبط الإيرادات كأدا
 (2021-2000المالية والنقدية في مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )

172-176 

المطلب الثالث: تحليل تطور الدين العام وعجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة 
(2000-2021.) 

177-180 

فعالية التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في مواجهة عجز  تحليلالمطلب الرابع: 
 (2021-2000الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )

180-182 

 183 خلبصة الفصل

 190-184 الخاتمة العامة

 207-191 قائمة المراجع

 213-208 الملبحق
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V 

 فهرس الجداول .2
رقم  

 الصفحة العنوان الجدول

 13 أدوات السياسة المالية (1-1)
 29-28 محددات نجاح السياسة النقدية (1-2)
 61-60 تقسيم النفقات العامة (2-1)
 64-62 تقسيم الإيرادات العامة (2-2)
 69-68 أنواع عجز الموازنة العامة (2-3)
 77 مؤشرات قياس الدين العام (2-4)
التقليدية أدوات السياسة النقدية   باستخدامالمصرفية سب امتصاص السيولة ن (3-1)

 (2014-2002) في الجزائر خلبل الفترةالمستحدثة و 
115-116 

 133 (2021-2000بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة )دمج ع الا نو أ (3-2)
 144-143 (2021-2000)تطور التحويلبت الإجتماعية الجارية في الجزائر خلبل الفترة  (4-1)
 146 (2019-2008تطور مؤشر الإسراف في النفقات العامة في الجزائر خلبل الفترة ) (4-2)
-2000تطور معدل الضغط الضريبي خارج المحروقات في الجزائر خلبل الفترة ) (4-3)

2021) 
150 

 160 (2021-2000تطور التمويل البنكي في الجزائر خلبل الفترة ) (4-4)
 161 (2021-2000تطور التمويل غير البنكي في الجزائر خلبل الفترة ) (4-5)
الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة  ورصيدتطور حجم التمويل غير التقليدي  (4-6)

(2017-2021) 
164 

 167-166 (2021-2014تطور السيولة البنكية في الجزائر خلبل الفترة ) (4-7)
 168-167 (2021-2014صرف الدينار الجزائري خلبل الفترة )تطور سعر  (4-8)
 168 (2021-2014تطور المستوى العام للؤسعار في الجزائر خلبل الفترة )  (4-9)
 174 (2021-2000استخدامات موارد صندوق ضبط الإيرادات في الجزائر خلبل الفترة ) (4-10)
-2000العامة في الجزائر خلبل الفترة ) تطور الدين العام الداخلي وعجز الموازنة (4-11)

2021) 
177-178 

-2000تطور الدين العام الخارجي وعجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) (4-12)
2021) 

179-180 
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VI 

 فهرس الأشكال .3
رقم  

 الصفحة العنوان الشكل

 14 الفجوة الانكماشية والفجوة التضخمية (1-1) 
 15 المالية التوسعيةأثر السياسة  (1-2)
 16 أثر السياسة المالية الانكماشية (1-3)
 23 منحنى الطلب على النقود (1-4)
 32 التوازن بين عرض النقود والطلب على النقود (1-5)
 32 أثر السياسة النقدية الانكماشية (1-6)
 33 أثر السياسة النقدية التوسعية (1-7)
 IS 41منحنى  (1-8)
 LM 42منحنى  (1-9)
 IS-LM 43التوازن في ظل نموذج  (1-10)
 IS-LM 45المالية والنقدية في نفس الإتجاه في ظل نموذج  الدمج بين السياستين (1-11)
 IS-LM 46المالية والنقدية في اتجاىيين متعاكسيين في ظل نموذج  الدمج بين السياستين (1-12)
 112 (2021-2000الجزائر خلبل الفترة )تطور معدل إعادة الخصم في  (3-1)
 113 ( 2021-2000تطور معدل الاحتياطي الإجباري في الجزائر خلبل الفترة ) (3-2)
 129 تقسيمات أسواق البورصة في الجزائر (3-3)
-2008تطور حجم اصدار سندات الخزينة العمومية في بورصة الجزائر خلبل الفترة ) (3-4)

2021 ) 
130 

 140 (2021-2000في الجزائر خلبل الفترة ) امةتطور النفقات الع (4-1)
 145 (2021-2000في الجزائر خلبل الفترة )الإجمالي تطور النفقات العامة إلى الناتج المحلي  (4-2)
 147 (2021-2000تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلبل الفترة ) (4-3)
 149 (2021-2000في الجزائر خلبل الفترة )تطور ىيكل الإيرادات الجبائية  (4-4)
-2000تطور نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر خلبل الفترة ) (4-5) 

2021) 
151 

 152 (2021-2000تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) (4-6)
في الجزائر خلبل الفترة الإجمالي تطور نسبة رصيد الموازنة العامة إلى الناتج المحلي  (:4-7)

(2000-2021) 
154 

 156 (2021-2000تطور الكتلة النقدية ورصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) (4-8)
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VII 

-2000الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) رصيدتطور مقابلبت الكتلة النقدية و  (4-9)
2021) 

157 

 160 (2021-2000تطور التمويل البنكي ورصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) (4-10)
 162 (2021-2000تطور التمويل غير البنكي ورصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) (4-11)
 170 (2021-2000الموازنة العامة ومعدل التضخم في الجزائر خلبل الفترة ) رصيدتطور  (4-12)
-2000تطور سعر برميل النفط والسعر المرجعي لبرميل النفط في الجزائر خلبل الفترة ) (4-13)

2021) 
172 
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VIII 

 فهرس الملبحق .4
رقم  

 الصفحة العنوان الملحق

 208 2021المطبقة في ميزانية الدولة لسنة الإيرادات النهائية  (01)
 209 حسب كل دائرة وزارية 2021ات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير لسنة الاعتمادتوزيع  (02)
 210 حسب القطاعات 2021توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة  (03)
 211 (.2021-2000في الجزائر خلبل الفترة ) للموازنة العامةتطور الوضعية المختصرة  (04)
 213-212 (2021-2000تطور بعض المؤشرات المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة ) (05)
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  المقدمة العامة
ة وابؼالية والاقتصادية يأىدافها السياس تحقيقتستعملها ابغكومات لة أداة مهمة تعتبر ابؼوازنة العامة للدول

العامة  انفقاتهابغالات التي تتجاوز فيها  والاجتماعية ابؼسطرة، وتعرؼ ىذه ابؼوازنة عجزا في رصيدىا في كل
معدؿ بمو النفقات العامة في ظل تراجع الإيرادات العامة كلما زاد ويزداد حجو  ىذا العجز  تفاقمإيراداتها العامة، لي

نتيجة وىذا ، 1929 سنة أزمة الكساد الكبتَقد برزت ظاىرة عجز ابؼوازنة العامة للدولة بعد و  ،عدـ تنوعها وأ
، ليصبح لعلبج ىذه الأزمة الدولة في إدارة النشاط الاقتصادي وإحداث ما يعرؼ بالعجز ابؼقصود دور عاظملت

من تعاني أغلبية دوؿ العافَ خاصة منها النامية  إذ أفالوقت الراىن،  إفُ غايةابغالة الأكثر شيوعا  العجز ابؼوازني
 العجز ابؼتزايد وابؼستمر في موازنتها العامة.

بؼعابعتو من خلبؿ  ابغكومات، تسعى بـتلف عجز ابؼوازنة العامة للدولةومع اختلبؼ أسباب وآثار  
من السياستتُ ابؼالية والنقدية دورا بارزا  كلتلعب   الإطارالبحث عن الآليات وابؼصادر التمويلية ابؼناسبة. وفي ىذا 

، الضرورية في مواجهة ىذا العجز وذلك عبر أدوات كل واحدة منهما وىو ما يسمح بتوفتَ ابؼوارد ابؼالية والنقدية
على ىاتتُ السياستتُ في ظل تعارض أىدافهما سوؼ ينتج عنو ما يعرؼ بابؽيمنة ابؼالية أي  الاعتمادإلا أف 

نقدية أي اليمنة ابؽسيطرة ابغكومة أو وزارة ابؼالية وتغليب برقيق أىدافها على حساب أىداؼ البنك ابؼركزي، أو 
، وقد على حساب أىداؼ وزارة ابؼاليةفو سيطرة البنك ابؼركزي على ابغكومة أو وزارة ابؼالية وتغليب برقيق أىدا

على ىاتتُ السياستتُ في ظل ىذا  الاعتمادكما أف   ،ينتج أيضا عن ىذا التعارض الاستقلبؿ التاـ بتُ السياستتُ
قد ، و الفوائد ابؼرجوة الوصوؿ إفُالتعارض بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة يؤدي إفُ ضياع ابؼوارد ابؼالية دوف 

ذلك آثارا سلبية تعكس ارتفاع الدين العاـ الداخلي ومعدلات التضخم، ومن أجل بذاوز ىذا يتًتب عن 
الإشكاؿ ظهرت ابغاجة إفُ البحث عن آلية تضمن عمل أداء كل من السياستتُ جنبا إفُ جنب في إطار ما 

 يعرؼ بالتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية.
من  دـ التضارب بتُ أىداؼ وتوجهات كلساس على عنقدية مبتٍ بالأاستتُ ابؼالية والإف التنسيق بتُ السي

السياسة ابؼالية والسياسة النقدية في ظل التفاعل ابؼتبادؿ بينهما، وعليو فإف التنسيق لا معتٌ لو دوف إثارة ىذا 
ابؼؤسسية التفاعل، خاصة في ظل القيود ابؼفروضة سواء من طرؼ الدولة أو بسبب عدـ توفر الشروط والتًتيبات 

 .التنسيق عمليةنجاح اللبزمة ل
وفو وعن يعد التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية أمرا ضرورياً في أي اقتصاد بغض النظر عن ظر  وبذلك، 

استقرار في برقيق ابؼتقدمة والنامية على حد السواء تستخدمو بـتلف الدوؿ  بؽذامدى تطوره ودرجة بموه، و 
ذلك ، ىو الكلية بدا فيها رصيد ابؼوازنة العامة للدولة من أجل بلوغ العجز ابؼوازني ابؼقبوؿابؼؤشرات الاقتصادية 

بزتلف وتتفاوت  الإطارتكلفة سياسية أو مالية أو اقتصادية أو اجتماعية، وفي ىذا أي العجز الذي لا يتًتب عنو 
من دولة لأخرى حسب طبيعة  ابؼوازني العجزفعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة درجة 
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إلا أف ىذه  ،وكفاءة توزيعها على أوجو الإنفاؽ ذات القيمة ابؼضافة الاقتصاد وىيكلو ومدى تركز أو تنوع إيراداتو
في مواجهة عجز ابؼوازنة  درجة فعاليتوة، حيث أف مسار التنسيق و الريعيالفعالية تقريبا متشابهة في الدوؿ النامية 

 في الأسواؽ العابؼية. ابؼواد الأوليةبتقلبات أسعار  الارتباطالعامة بؽذه الدوؿ مرتبط شديد 
على قطاع  بنسبة تفوؽ تسعتُ بابؼئة تهااصادر عائدات بامتياز، حيث تتًكز  ريعية وباعتبار أف ابعزائر دولة

ىناؾ قدرا معتبرا من الأربوية في كوف يففي ظل ارتفاع أسعار النفط  -خاصة عائدات صادرات النفط–المحروقات 
وبعد التحسن الكبتَ في أسعار النفط، كانت   2000منذ بداية سنة ف، استخداـ أدوات السياستتُ ابؼالية والنقدية

ؤدياف دوربنا في بسويل ومواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر بفعالية مقبولة نسبيا تالسياستتُ ابؼالية والنقدية  كلتا
في و  ،90/10 ابػزينة العمومية وبنك ابعزائر من خلبؿ قانوف النقد والقرضبتُ التمويلية في ظل ضبط العلبقة 

النقدية خداـ أدوات التعقيم ، مع استابؼعتبرة التي منحت لبنك ابعزائر من خلبؿ ىذا القانوفالاستقلبلية ظل 
في سبيل ضماف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية ابؼالية والنقدية وصندوؽ ضبط الإيرادات للقياـ بوظائفو 

سلسلة من  واجهت ابعزائر 2014إلا أنو وفي ظل تراجع أسعار النفط بعد الصدمة النفطية لسنة  والنقدية.
كونها آلية ، حيث وصلت السياسة ابؼالية إفُ حدودىا القصوى في  والسياساتفي معظم ابؼؤشرات الاختلبلات 

السياسة النقدية بؼواجهة ىذا على  تعتمد بشكل كبتَواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر، وىو ما جعلها بؼ
، 2017منذ سنة  من خلبؿ استخداـ آلية طبع النقود دوف مقابل برت مسمى التمويل غتَ التقليدي ،العجز
لرصيد ىذا  لإجباريصندوؽ ضبط الإيرادات كمصدر للتمويل دوف مراعاة ابغد اموارد ابؼتزايد على  الاعتمادومع 

التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية فعالية ، وىو ما أثر بشكل سلبي على ه، أدى ذلك إفُ نفاذ مواردالصندوؽ
 . (2021-2017خلبؿ الفتًة ) في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر

تعتبر ابعزائر إحدى الدوؿ التي اعتمدت على التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية  إشكالية الدراسة:  -أولا
ومنذ بداية الألفية ومع الإرتفاع  ،90/10كآلية بؼواجهة عجز موازنتها العامة منذ صدور قانوف النقد والقرض 

الإرتفاع ىذا بتُ ما ، و 2014غتَ ابؼسبوؽ بعد الصدمة النفطية لسنة وابلفاضو  غتَ ابؼسبوؽ في سعر برميل
فإف إشكالية  والابلفاض اختلفت درجة فعالية ىذا التنسيق في مواجهة العجز ابؼوازني بابعزائر، وفي ىذا السياؽ

 التافِ:الرئيسي الدراسة تتمحور في التساؤؿ 
ستين المالية والنقدية فعالا في مواجهة عجز الموازنة العامة في إلى إي مدى كان التنسيق بين السيا       

 ؟(2021-2000)الجزائر خلبل الفترة 
 لتساؤؿ الرئيسي الأسئلة الفرعية التالية:ايندرج برت ىذا        

 كيف يتم التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية؟ -
 ؟للدولةفيما تتمثل أىم مصادر التمويل ابؼالية والنقدية لعجز ابؼوازنة العامة  -
 بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية من طرؼ ابعزائر؟ابؼعتمدة ما ىي أداة التنسيق  -
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عجز في مواجهة التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية فعالية على  2014الصدمة النفطية لسنة  تأثر كيف  -
 ؟في ابعزائر العامة ابؼوازنة
  للئجابة الأولية عن التساؤؿ الرئيسي والأسئلة الفرعية تم اقتًاح الفرضيات ابؼوالية:فرضيات الدراسة:  -ثانيا
لقد أسهم التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية بشكل فعاؿ نسبيا في مواجهة عجز الفرضية الرئيسية:  .1

 (.2021-2000تًة )ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الف
 تتمثل في:الفرضيات الفرعية:  .2
يتم التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية من خلبؿ التفاوض العملي بتُ مسؤوفِ السياسة ابؼالية والسياسة  -

 النقدية في ظل توفر الشروط والتًتيبات اللبزمة لذلك.  
من أىم مصادر التمويل ابؼالية والنقدية لعجز ابؼوازنة  ابعديدوالإصدار النقدي  الضرائب بدختلف أنواعهاتعد  -

 .للدولةالعامة 
بيثل صندوؽ ضبط الإيرادات الأداة ابؼعتمدة للتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر خلبؿ الفتًة  -
(2000-2021   .) 
في مواجهة نقدية تُ ابؼالية والالتنسيق بتُ السياستفعالية  ا علىسلب 2014لسنة لقد أثرت الصدمة النفطية  -

  .بشكل واضحالنقدية حيث بزرت ابؽيمنة  ،عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر
بؿط اىتماـ العديد من الباحثتُ في بؾافِ ابؼالية والاقتصاد،  موضوع الدراسة لقد أصبح: أىمية الدراسة -ثالثا

كونو أحد في  السياستتُ ىاتتُ بتُ أبنية التنسيق  بالنظر إفُخاصة بالنسبة لصناع السياسة ابؼالية والسياسة النقدية 
سعي ابغكومة ، حيث تتطبيقياابعزائر  وفي على مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة نظريا التي تعملالآليات الفعالة 

شرات دوف حدوث آثار سلبية أو زعزعة مؤ نسبيا حدود مقبولة عبر ىذا التنسيق إفُ ضبط العجز ابؼوازني في 
التي والضائقة ابؼالية وذلك في ظل الوفرة ابؼالية  في إطار استخداـ مصادر التمويل ابؼتاحة الاقتصادي الاستقرار

كما تظهر أبنية الدراسة في بصلة الاقتًاحات بخصوص ،  2014الصدمة النفطية لسنة وبعد عرفتها ابعزائر قبل 
لضماف فعالية التنسيق كذا الإصلبحات التي بسس ىيكل الاقتصاد في حد ذاتو و إصلبح السياستتُ ابؼالية والنقدية 

شامل لتخصص الاقتصاد موضوع الدراسة فإف  أما من ناحية التخصص ،في مواجهة ىذا العجزبتُ السياستتُ 
 العمل.الباحثتُ ابؼطلعتُ على ىذا في ابؼستقبل وكذا للباحثة  علمية واسعةالنقدي والبنكي بفا يفتح آفاؽ 

  تهدؼ ىذه الدراسة إفُ:أىداف الدراسة:  -رابعا
لتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية وعجز ابؼوازنة افعالية –الوقوؼ على ابعوانب النظرية بؼتغتَات الدراسة  -

 ؛ -العامة للدولة
وعجز ابؼوازنة العامة لتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية افعالية –توضيح العلبقة بتُ متغتَات الدراسة  -

 ؛-للدولة
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 في ابعزائر؛ بينهماالتعرؼ على واقع السياستتُ ابؼالية والنقدية والتنسيق  -
-2000إبراز مدى فعالية السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة ) -

 (؛2021
ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة إبراز مدى فعالية التنسيق بتُ السياستتُ  -
(2000-2021.) 

 باللغة العربية وأخرى باللغة الأجنبية كما يلي:إفُ دراسات  هابيكن تقسيمالدراسات السابقة:  -خامسا
  الدراسات ما يلي:ىذه من أىم  :باللغة العربيةالسابقة الدراسات 
التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في ظل تزايد عجز الميزانية العامة في  ، واقعبؿمد بلعيدي -

جواف ابعزائر، ، 01، العدد 23الإنسانية، المجلد ، بؾلة العلوـ (2011-2001الجزائر خلبل الفترة )
2012.  

 بابعزائرالتضخم معدؿ و  رفع حجم الكتلة النقديةفي العجز ابؼوازني تبحث ىذه الدراسة عن مسؤولية 
قد . و لتحقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكليةابغكومة  سعي، في ظل (2011-2001خلبؿ الفتًة )
وذلك  فتًة الدراسةأخرى خلبؿ إفُ سنة من يتزايد مستمرا عجزا  في ابعزائر سجل الرصيد ابؼوازنيتوصلت إفُ أف 

تاجية في ظل بؿدودية وعدـ تنويع الإيرادات بسبب زيادة النفقات العامة خاصة منها نفقات التسيتَ غتَ الإن
أداة للسياسة ابؼالية،  بيثل عجز ابؼوازنة العامة، فضلًب عن ذلك الشبو الكلي على ابعباية البتًولية الاعتمادو  العامة

أيضا أحد  وباعتبارهوبنك ابعزائر،  ابػزينة العموميةعلى العلبقة القائمة بتُ وبالتافِ بيكن استخدامو للتأثتَ 
 (.2011-2001)خلبؿ فتًة  التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقديةستدعي ت تيالة امابؽابؼتغتَات ابؼالية 

تحليل التنسيق بين السياستين المالية كماؿ كاظم جواد الشمري، ابتهاؿ أبضد عبد عوف الشمري،  -
، 14، المجلة العرقية للعلوـ الإدارية، المجلد أنموذجا 2017-2006والنقدية في ظل الدين الحكومي: العراق 

  .2018العراؽ، ، 38العدد 
 اواقع السياستتُ ابؼالية والنقدية في العراؽ، ومدى فعالية كل واحدة منهم توضيحتهدؼ ىذه الدراسة إفُ 

السلبية ابؼتًتبة على مع الوقوؼ على الآثار بؼوازنة العامة والدين ابغكومي، في ظل ارتفاع الأسعار وزيادة عجز ا
استخداـ احتياطي الصرؼ الأجنبي لتوفتَ ابؼوارد الضرورية لتغطية النفقات العامة بالعراؽ. وبذلك توصلت ىذه 
الدراسة إفُ بصلة من الاستنتاجات، ومن أبرزىا وجود تداخل بتُ أدوات السياستتُ ابؼالية والنقدية في العراؽ، 

 دين العاـ الداخلي، وكذا الاحتياطات الأجنبية.والذي نتج عنو أثار سلبية على ال
دور السياسة المالية والنقدية في علبج عجز الموازنة العامة المصرية: دراسة ىيثم عيسى عليوه زىراف،   -

رسالة دكتوراه في ابغقوؽ، قسم: الاقتصاد وابؼالية العامة، غتَ منشورة، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ  ،مقارنة-تطبيقية
 . 2019، شمس، مصر
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تناقش ىذه الدراسة مشكلة عجز ابؼوازنة العامة للدولة ودور السياستتُ ابؼالية والنقدية في علبج ىذا العجز 
النظري لعجز ابؼوازنة العامة والسياستتُ ابؼالية والنقدية، مع تسليط  الإطاربدصر، وذلك من خلبؿ التطرؽ إفُ 

الضوء على تطور وأسباب عجز ابؼوازنة العامة في مصر، ثم عرض تطور كل من  السياستتُ ابؼالية والنقدية ودوربنا 
يلي على ابؼنهج التحل الاعتمادب (2017-1991في علبج عجز ابؼوازنة العامة في مصر خلبؿ الفتًة )

وقد بالإضافة إفُ تسليط الضوء على وسائل علبج عجز ابؼوازنة العامة في الفكر ابؼافِ الإسلبمي، ، الاستقرائي
أف عجز ابؼوازنة العامة في مصر ىو عجز ىيكلي بنيوي تراكمي  بصلة من النتائج، منها توصلت ىذه الدراسة إفُ 

بصورة تفوؽ خاصة منها ابعارية ايد النفقات العامة استمراري يزداد بشكل عشوائي غتَ بـطط، وذلك بسبب تز 
، بفا التزايد في الإيرادات العامة من ناحية، وأيضا عمل السياسة ابؼالية بدعزؿ عن السياسة النقدية من ناحية أخرى

 .يعتٍ غياب التنسيق الفعاؿ بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في مصر خلبؿ فتًة الدراسة
، مكتبة العراؽ للطبع عجز الموازنة العامة والسياسات الاقتصاديةد كرنً ساجت، عباس ناصر علي، زي  -

  .2021العراؽ،  -والنشر، بغدد
ابؼتعلقة بعجز ابؼوازنة العامة النظرية لتوضيح كل ابعوانب  -أطروحة دكتوراه منشورة-ىذا الكتاب تم إعداد 

والعلبقة بينها، ودراسة واقع ىذه ابؼتغتَات في العراؽ خلبؿ للدولة وابؼفاىيم الأساسية للسياستتُ ابؼالية والنقدية 
للدولة بتُ عجز ابؼوازنة العامة الإحصائية ( باستخداـ برنامج إحصائي لتأكيد العلبقة 2016-1990الفتًة )

وعة الباحثاف من خلبؿ ىذا الكتاب إفُ بؾم، وقد توصل خلبؿ فتًة الدراسة وابؼتغتَات النقدية وابؼالية في العراؽ
العاـ عن سوء إدارة الدين  النابذةبرستُ النشاط الاقتصادي وتقليل الآثار السلبية من النتائج التي تسعى إفُ 

وجوب التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية ضرورة ومن أبنها  الداخلي ابؼعتمد عليو في مواجهة العجز ابؼوازني بالعراؽ،
 .في العراؽ الاقتصاديابؼافِ و  عجز ابؼوازنة العامة وبرقيق الاستقرار واجهةوالنقدية لتوفتَ أفضل السبل بؼ

  الدراسات ما يلي:ىذه من أىم باللغة الأجنبية:  السابقةالدراسات 
- Haryo Kuncoro & at, The Dynamic Interaction between Monetary and 

Fiscal Policies in Indonesia, Romanian Journal of Fiscal Policy, Vol 04, No 06, 

Romanian, June 2013. 

ندونيسيا للفتًة إابؽدؼ من ىذه الورقة ىو برليل التفاعل الديناميكي بتُ السياسات النقدية وابؼالية في 
( أولًا، واقتًاح وظيفة التفاعل بتُ السياسات النقدية وابؼالية ثانياً، ووفقاً لنتائج تقدير البيانات 1999-2010)

بدعتٌ أف  ،كما ىو متوقع مع السياسة ابؼاليةربع السنوية تظهر أف السياسة النقدية على ابؼدى القصتَ تتفاعل  
لى ابؼدى ع سهلة التحقيقة فائض أوفِ. ىذا الإجراء بهعل الاستدامة ابؼالية ابغكومات لديها القدرة على إدار 

السياسة النقدية )سعر الفائدة(  معتتفاعل السياسة ابؼالية بشكل ىامشي ، من ناحية أخرى من ناحية الطويل
لعاـ، علبوة لصدمات الدين ا إفُ الاستجابة ابؼعاكسة للحكوماتبحيث يصعب برقيق الاستدامة ابؼالية بالنظر 
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ىذه ظل  التفاعل تشتَ ابؼصفوفة إفُ أف السياسة النقدية أكثر ىيمنة من السياسة ابؼالية في إندونيسيا في ذلكعلى 
 .الظروؼ، وعليو بهب تفعيل السياسة ابؼالية النشطة من أجل الوصوؿ إفُ استدامة النمو في ابؼدى الطويل

- Andrew Hughes Hallett & at, Welfare Improving Coordination of Fiscal 

and Monetary Policy, UCO Czech Economic Review, Vol 05, No 01, Czech 

Republic, June 2014. 

توضح ىذه الدراسة التنسيق بتُ السياسات النقدية وابؼالية وإجراءاتها وأىدافها، حيث يوضح التحليل أف 
فعالية السياستتُ ومرونة الإنتاج، وما يهم على خم والعجز ابؼافِ تعتمد مستويات التوازف في ابؼدى ابؼتوسط للتض

النقدية  تتُالسياسبتُ تنسيق على ال الاعتمادىو الدرجات النسبية وليس ابؼطلقة لكل سياسة، وىذا يعتٍ أف 
كما بيكن أف فردي لكل منهما، من أجل بذنب الاختلبلات على ابؼدى ابؼتوسط،  العمل الأفضل من معا وابؼالية 

خاصة وأىدافهم تتُ حتى لو كانت أىداؼ صانعي السياسالاجتماعية ق الرفاىية ييؤدي ىذا التنسيق إفُ برق
 .ابؼنسقة بزتلف عن الأىداؼ العامة للمجتمع

- Sahar Mohamed Abdel-Haleim, Coordination of Monetary and Fiscal 

Policies: The Case of Egypt, International Review of Research in Emerging 

Markets and the Global Economy (IRREM),  Vol 02, No 04, Egypt, November 

2016. 
الغرض من ىذه الورقة البحثية ىو التحقيق في مدى التنسيق بتُ السياسات النقدية وابؼالية في مصر خلبؿ 

الذي يستجيب  ابؼناسب مزيج السياساتبرديد مدى التنسيق على في (. ويعتمد 2015 -1974الفتًة )
أف تنسيق السياسات كاف غائبا ابؼتوصل إليها تؤكد النتائج وفي إطار ىذا الغرض بشكل فعاؿ بؼختلف الصدمات. 

. ومع ذلك، لا يزاؿ ىناؾ بؾاؿ 2003 سنةالدراسة، بينما برسنت قليلًب منذ  سنواتأو ضعيفًا خلبؿ معظم 
الذي  2003 سنةل 80تحستُ التنسيق بتُ السياسات خاصة بعد صدور قانوف البنك ابؼركزي ابؼصري رقم ل

ومن ىنا بذسدت ابغاجة إفُ التنسيق ابؼناسب للسياسات  ،بهعل السياسة النقدية فعالة في برقيق ىدفها الأساسي
في تسيتَ السياسة النقدية بهدؼ  استقلبليتومع إصدار البنك ابؼركزي ابؼصري القانوف الذي يضمن النقدية وابؼالية 

 ابغفاظ على استقرار الأسعار.
- Dardouri Lahcene, Louglaithhi lakhdar, Contribution of the regular 

collection to finance the budget deficit in Algeria (2008-2016) An analytical 

study, Economic Sciences, Management and Commercial Sciences Review, Vol 

12, No 01, Algeria, June 2019. 

توضح ىذه الدراسة أف مداخيل الدولة فَ تعد مقتصرة على ابعباية البتًولية في بسويل عجز موازنتها العامة، 
...افٍ( تعرؼ بابعباية العادية، لا سيما بعد  وإبما مصادر متنوعة )ضرائب مباشرة، ضرائب غتَ مباشرة، رسوـ

بؼنتظم من خلبؿ فرض إجراءات وإصلبحات االضريبي ستدعي التحصيل ي، وىو ما 2014الصدمة النفطية لسنة 
تشمل النظاـ الضريبي، وقد عملت ابعزائر جاىدة على برقيق التوازف الاقتصادي من خلبؿ الاصلبحات الواسعة 

 إصلبحات ابؼوازنة العامة للدولة.من ض التي قامت بها، والتي تدخل 
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- Emad Omar Elhendawy, Coordination or Dominance of Fiscal and 

Monetary Policy in Egypt, International Journal of Economics and Finance, 

vol 11, No 12, Egypt, November 2019.  

ىدفت ىذه الدراسة إفُ التعرؼ على مدى التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في مصر خلبؿ الفتًة 
التضخم و ، حيث بػصت العلبقة بتُ عرض النقود وعجز ابؼوازنة العامة من جهة، وعرض النقود (1980-2017)

من جهة أخرى. وقد توصلت إفُ أنو توجد علبقة سببية أحادية الإبذاه بتُ عرض النقود والتضخم، أما بالنسبة 
سببية أحادية الإبذاه بتُ عجز ابؼوازنة العامة  لعلبقة عجز ابؼوازنة العامة بابؼعروض النقدي، فقد تكوف ىناؾ علبقة

وابؼعروض النقدي من السنة الثانية إفُ السنة العاشرة باستثناء السنة الثالثة، الأمر الذي يؤكد على ىيمنة السياسة 
 .على حساب السياسة النقدية ابؼالية في مصر خلبؿ الدراسة

- Mustapha Djaballah, Impact du déficit budgétaire sur la croissance 

économique en Algérie, Impact of Budget deficit on Economic growth in 

Algeria. Revue Algérienne d’Economie et gestion, Vol 15, No 01, Algerie, Avril 

2021. 

( 2019-1970)ىدفت ىذه الدراسة إفُ تقييم استدامة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة 
ىذا العجز بنمو النفقات العامة بوتتَة أكبر من بمو الإيرادات  ة(، وتفستَ استدامVECMباستخداـ بموذج )

ة ، وتقتًح ىذه الدراسة أنو على ابغكومة ابعزائرية إدارة عجز موازنتها العام(2019-1970) الفتًة العامة خلبؿ
يؤدي إفُ خلق الانفاؽ الرأبظافِ ابؼنتج والذي  بكوالتوجو ، وذلك من خلبؿ من أجل برفيز النمو الاقتصادي

 تغطية ىذا العجز والرفع من معدلات النمو الاقتصادي.بفيما بعد  سمحموارد جديدة ت
التي تناولت أبعاد موضوع الدراسة بشكل معمق تتضح جوانب ا تم عرضو في الدراسات السابقة بؼتأسيسا 

وكذا  ،من حيث إظهار أبنية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية عموماالدراسة ابغالية بتُ و ها بينالاتفاؽ 
معابعة ظاىرة عجز ابؼوازنة العامة للدولة من خلبؿ البحث عن أفضل الآليات التمويلية التي تسمح بتخفيض ىذا 

أما بالنسبة بعوانب  .معدلات التضخم ثار سلبية تتعلق بزيادة الدين العاـ الداخلي أو ارتفاعأالعجز دوف إحداث 
ىو بحثها في درجة فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية عن الدراسات السابقة ما بييز الدراسة ابغالية الاختلبؼ ف

(، عكس الدراسات السابقة التي 2021-2000والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للجزائر خلبؿ الفتًة )
فَ  ولكنها ،فقد شملت متغتَات الدراسة "محمد بلعيدي"ت الدراسة باستثناء دراسة متغتَاء أجراتناولت أحد 

 . (2011-2001تغتَات خلبؿ الفتًة )ابؼبتُ  وإبما اكتفت بدراسة الواقعابؼطلوبة، الفعالية درجة  فيتبحث 
لعرض أجراء ابؼوضوع على ابؼنهج الوصفي التحليلي لكونو ملبئما  الاعتمادلقد تم منهج الدراسة:  -سادسا

تحليل ابعيد لفعالية التنسيق بتُ الالوصف و يسمح بما  وىوالتطبيقي، أو ابعزء ابعزء النظري ب سواء تعلق الأمر
-2000) ابعزائر خلبؿ الفتًةفي للدولة عموما و السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة 

الإحصائية ابؼختلفة والبيانات الصادرة عن الأشكاؿ و ابعداوؿ بفي ذلك الاستعانة كما تم  خصوصا، (2021
 مؤسسات وطنية وأخرى أجنبية، وذلك لرصد نظرة ثاقبة عن مدى عمق ىذا ابؼوضوع وما يقتضيو سياؽ التحليل.
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  وزمانية: بيكن تقسيمها إفُ حدود موضوعية، ومكانيةحدود الدراسة:  سابعا
فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في موضوع تم التًكيز في ىذه الدراسة على الحدود الموضوعية:  .1

 .مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة
 دراسة كلية.شكل ابعزائر في على حالة  تقتصر الحدود المكانية: .2
 .2021و 2000بتُ ابؼمتدة  الفتًة الدراسة تغطي نية: االحدود الزم .3

على  من أجل الإحاطة بدختلف جوانب البحث، تم تقسيم ىذه الدراسة إفُ أربعة فضوؿىيكل الدراسة:  -ثامنا
 النحو التافِ:

تم من خلبلو  "أسس نظرية حول السياستين المالية والنقدية وفعالية التنسيق بينيمالفصل الأول: "ا -
مباحث أساسية، شملت ابعوانب النظرية للسياسة ابؼالية والسياسة النقدية، وفعالية التنسيق بتُ  ةالتطرؽ إفُ ثلبث

 السياستتُ ابؼالية والنقدية.
وعلاقتو بالتنسيق بين السياستين   الموازنة العامة للدولة  لعجزنظري  ال الإطار": الفصل الثاني -

مباحث رئيسية، بداية بابعوانب النظرية للموازنة العامة  ةتم فيو تسليط الضوء على ثلبث "المالية والنقدية
عجز ابؼوازنة بتُ للدولة، ثم عجز ابؼوازنة العامة للدولة، وأختَا توضيح العلبقة بتُ متغتَات الدراسة أي العلبقة 

 العامة للدولة والتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية.     
المالية والنقدية والتنسيق بينيما في الجزائر لمواجية عجز  واقع السياستين  : "الفصل الثالث -

التًتيب ابؼوافِ: واقع السياسة ابؼالية في ابعزائر، واقع  وفقمباحث  ةثلبثإفُ قسم ىذا الفصل "، موازنتيا العامة
 اقع التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر.و أختَا السياسة النقدية في ابعزائر، و 

تحليل فعالية السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في مواجية عجز  الفصل الرابع: " -
 تحليل فعالية السياسة ابؼاليةخصصت لأساسية مباحث  ثلبثةشمل ىذا الفصل " الموازنة العامة في الجزائر
في  فعالية السياسة النقدية(، ثم برليل 2021-2000بعزائر خلبؿ الفتًة )في افي مواجهة عجز ابؼوازنة العامة 
برليل فعالية التنسيق بتُ  وأختَا(، 2021-2000بعزائر خلبؿ الفتًة )في امواجهة عجز ابؼوازنة العامة 

 .(2021-2000بعزائر خلبؿ الفتًة )في افي مواجهة عجز ابؼوازنة العامة  السياستتُ ابؼالية والنقدية
 من بتُ الصعوبات التي تم مواجهتها أثناء مراحل الإبقاز ما يلي: صعوبات الدراسة:  -تاسعا

 اتساع ابؼوضوع وتشعبو؛ -
 وجود تداخل كبتَ بتُ متغتَات الدراسة خاصة في ابعانب التطبيقي؛ -
 ،ئيات ابؼقدمة من طرؼ بنك ابعزائراختلبؼ وتضارب الإحصائيات ابؼقدمة من طرؼ وزارة ابؼالية مع الإحصا -

بفا حاؿ دوف إمكانية استخداـ بموذج قياسي لإثبات العلبقة غتَ مباشر بتُ متغتَات الدراسة مع وجود ارتباط 
 .هاالإحصائية بين
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 الفصل الأول
 أسس نظرية حول السياستين المالية والنقدية وفعالية التنسيق بينها 

 تمهيد

تعد السياسة ابؼالية والسياسة النقدية الأجزاء الرئيسية للسياسة الإقتصادية الكلية، فلكل واحدة منهما 
أىداؼ وتوجهات بزتلف عن السياسة الأخرى، حيث أف السياسة ابؼالية )وزارة ابؼالية( عادة ما توجو أدواتها 

العامة للدولة، في حتُ أف السياسة النقدية )البنك عجز ابؼوازنة  واجهةبؼوالإنفاؽ ابغكومي وابؼتمثلة في الضرائب 
ابؼركزي( عادة ما توجو أدواتها خاصة منها غتَ ابؼباشرة )الاحتياطي الإجباري، إعادة ابػصم، سياسة السوؽ 
ابؼفتوحة( للتحكم في معدلات التضخم، وباعتبار أف ىناؾ تعارض بتُ أىداؼ ىاتتُ السياستتُ، فقد تناولت 

الذي يضمن التفاعل بينهما دوف حدوث ىذا التعارض من خلبؿ ما يعرؼ  الإطارراسات العديد من الد
السلطتتُ في ظل بستع  مسؤوفِ بتُ العملي والذي يتم من خلبلو التفاوض  ،بالتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية

الأخرى، وقد أصبح ىذا التنسيق أمرا إلزامياً وأكثر منو في أي وقت مضى السلطة منهما باستقلببؽا عن  كل
كل منهما السياسة النقدية أو العكس أثناء أداء   الية علىابؼسياسة من الالتي قد بزلفها كل  الآثار السلبية لتجنب

ذه الشروط من دولة لأخرى، وى بىتلف واقعهايستلزـ ىذا التنسيق شروط وترتيبات معينة حيث هامها، بؼ
من والتًتيبات ضرورية من أجل ضماف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية وبرقيق أفضل النتائج ابؼرجوة 

 .من ناحية أخرى في سبيل برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية ، وكذا لتفعيل أداء كلتا السلطتتُناحية
 :ذا الفصل إفُ ثلبثة مباحث أساسية كما يليوحتى يتم الإبؼاـ بجميع ما سبق تم تقسيم ى

 السياسة المالية؛ ماىيةالمبحث الأول:  -

 حول السياسة النقدية؛ عموميات المبحث الثاني: -

 فعالية التنسيق بين السياستين المالية والنقدية. مدخل حول  المبحث الثالث: -
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 الماليةالسياسة اىية المبحث الأول: م
تعتبر السياسة ابؼالية أحد الركائز الأساسية التي تقوـ عليها السياسة الاقتصادية الكلية، وقد تطور مفهومها 
مع تطور دور الدولة وزيادة مسؤوليتها بذاه النشاط الاقتصادي، وبذلك فهي تعبر عن بصلة الإجراءات ابؼتخذة 

الاقتصاد على  استقرارإفُ في بؾملها ، كما تسعى العامة اتدوالإيراالعاـ من طرؼ ابغكومة في جانبي الإنفاؽ 
بيكن برديد ابذاىات السياسة ابؼالية الواجب ومن ىذه الأختَة  ابؼستوى الكلي من خلبؿ أىدافها ابؼسطرة،

، وفي ظل كل ىذا بهب مراعاة بصلة سواء بالزيادة أو النقصاف الأدوات الواجب استخدامها بذاهاإتباعها وكذلك 
  المحددات عند صياغة وتنفيذ ىذه السياسة، من أجل ضماف عملها وستَىا بشكل فعاؿ ومتكامل. من

 المطلب الأول: مفهوم السياسة المالية وتطورىا عبر الفكر الاقتصادي
أبنية السياسة ابؼالية مع تزايد حجم العجز ابؼافِ لدوؿ العافَ من ناحية، وازدياد وتعدد وظائف  ازدادتلقد 

، وعلى العموـ من أجل فهم ىذه السياسة كغتَىا من السياسات الأخرى، لا بد من من ناحية أخرى الدولة
ىذا الذي ستند إليو، لأف الاقتصادي ، وكذا فهم الفكر تشرح مفهومها بدقةالوقوؼ على ابؼصطلحات التي 

 الفكر يوضح كيف يتم استخداـ ىذه السياسة ودورىا الاقتصادي.   
كانت السياسة ابؼالية ترادؼ في معناىا الأصلي ابؼالية العامة وابؼوازنة العامة، سابقا  مفهوم السياسة المالية:  -أولا

، أصبحت ىذه السياسة ذو معتٌ إلا أنو مع تطور ابغياة الاقتصادية وازدياد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي
لا بد من برديد تعريف دقيق للسياسة ابؼالية بشكل مستقل عن بـتلف ابؼصطلحات ابؼشابهة بؽا، لذلك  أوسع،

وقد تعزز استخداـ ىذا ابؼصطلح على نطاؽ أكادبيي واسع مع نشر كتاب "السياسة ابؼالية ودورات الأعماؿ" 
    . Alain. H. Hansenللبروفيسور 

عتٍ حافظة النقود يو  "Fisc"صطلح الفرنسي ة ابؼالية من ابؼأشتق مصطلح السياستعريف السياسة المالية:   .1
، ولعل ذه السياسةبؽ العديد من التعريفات الأكادبيية توجد، وعموماً 1أي ابؼسؤولة عن حفظ ابؼاؿ العاـ وابػزانة

 من أبنها: 
تعرؼ السياسة ابؼالية بأنها تلك السياسة التي تهتم بدوازنة الإنفاؽ ابغكومي مع الإيرادات التعريف الأول:  -

ىذا كمياً بغجم نوعياً و أو بزطيطاً  تتضمن تكييفاً بذلك ، وىي 2على نطاؽ واسع الضرائبخاصة منها العامة 
 من أجل، القيمة ابؼضافةها وتوجيهها بكو القطاعات ذات وبؾالات استخدامومصادر ىذه الإيرادات الإنفاؽ 

 .3النمو والتنمية الاقتصاديتُىدفي  تسهيل بلوغو الوطتٍ النهوض بالاقتصاد 

                                                             
 .65، ص: 2013الأردف،   -عماف الطبعة الأوفُ، آمنة للنشر والتوزيع، السياسة المالية والنقدية في معالجة التضخم الركودي،دور رجاء الربيعي،  -1

2
- Philip Arestis, Fiscal policy: a strong macroeconomic role,  Review of Keynesian Economics, Inaugural Issue, United 

Kingdom,  Autumn 2012. P : 02. 
 12، ص: 1992مصر، -، الطبعة الأوفُ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندريةالمالية العامة والسياسات الماليةفوزي عبد ابؼنعم،  -3
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وبؾالات مابؽا العاـ لإدارة  كومةوالتدابتَ التي تتخذىا ابغوالقواعد ىي بؾموعة الأساليب التعريف الثاني:  -
الإجتماعية، والسياسية، خلبؿ ابؼالية، ، لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ الاقتصادية، تبذيره وأ دوف إسرافوانفاقو 
 وسائل بسويلوإدارة معينة، وبالتافِ فهي تعكس الطريق الذي تنتهجو ابغكومة في بزطيط الإنفاؽ العاـ و زمنية فتًة 

 .1بكفاءة
من الإنفاؽ  كل، وتشتَ إفُ استخداـ  2الدخلترتبط السياسة ابؼالية ارتباطا وثيقا بدستويات التعريف الثالث:  -

 للوصوؿ إفُ ، من أجل برريك النشاط الاقتصادي3والدخل الطلب الكليمستوى ابغكومي والضرائب للتأثتَ في 
، التشغيلأو  بدا فيها معدلات الاستخداـ ،الآثار ابؼرغوبة وبذنب الآثار غتَ ابؼرغوبة على متغتَات الاقتصاد الكلي

 .4...افٍالانتاجثمار، الإدخار، الدخل، الاست
، وطتٍالاقتصاد الالتي تتبناىا الدولة للتأثتَ على توجهات  والنشاطات خططاتىي بؾموعة ابؼالتعريف الرابع:  -
واجهة كافة ، وكذا معابعة مشاكلو وتعزيز إمكانياتو بؼمؤشراتوبـتلف واستقرار  المحافظة على استقراره العاـ غيةب

 .5ابؼتوقعة الطارئة غتَالظروؼ 
التي تعكس أىداؼ وتطلعات المجتمع عن طريق والقرارات ىي بؾموعة الإجراءات التعريف الخامس:  -

وتوجيهها حسب حالة ، للتأثتَ في بـتلف ابؼؤشرات الاقتصادية يات الإنفاؽأولو  في ظل مراعاة بزصيص ابؼوارد
 .6في ظل الإمكانيات ابؼتاحةباستخداـ بؾموعة من الأدوات والوسائل الاقتصاد العامة، وذلك 

الإجراءات والتدابتَ ابؼتخذة من طرؼ و القواعد انطلبقا بفا سبق يتضح أف السياسة ابؼالية تعكس بصلة 
، ئب في سبيل برقيق التوازف ابؼافِمن الإنفاؽ ابغكومي والضرا كللتعديل مستويات   )وزارة ابؼالية( ابغكومة

، وذلك في سبيل برقيق التوازف تلف ابؼؤشرات الاقتصاديةالطلب الكلي وبـوضماف التأثتَ الإبهابي على مستوى 
 .والاستقرار الاقتصاديتُ

من خلبؿ ما  هابيكن توضيح تتصف السياسة ابؼالية بجملة من ابػصائص، والتيخصائص السياسة المالية:   .2
   7يلي:

                                                             
، مصر–، الطبعة الأوفُ، بؾموعة النيل العربية، القاىرة السياسات الاقتصادية: على مستوى الاقتصاد القومي )تحليل كلي(عبد ابؼطلب عبد ابغميد،  -1

 .43، ص: 2002
2
 - Nikos Benos, Fiscal Policy and Economic Growth: Empirical Evidence From Eu Countries, University of Ioannina, 

June 2009, p : 05. 
3
- Vito Tanz, Fiscal Policy: When Theory Collides with Reality,  CEPS Working Document, No 246, June 2006, p : 01. 

4
، الطبعة الأوفُ، دور السياسة المالية في تحقيق: التنمية الاقتصادية؛ التوزيع العادل للدخول؛ التنمية الاجتماعية؛ ضبط التضخمعبد الواحد السيد عطيو،  - 

 . 19، ص:1993مصر، -دار النهضة العربية، القاىرة
5

، 01، العدد 09، بؾلة دراسات في الاقتصاد والتجارة وابؼالية، المجلد (2018-2010تحليل السياسة المالية في الجزائر )، بضزة ضويفي، ىشاـ دغوـ -
 .182ص: ، 2020ابعزائر، ديسمبر 

6
، العدد 17، بؾلة العلوـ الانسانية، المجلد (2016-2010دور السياسة المالية في تحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر: دراسة تحليلية )مراد رحاؿ،  -
 .103، ص: 2017سبتمبر ابعزائر، ، 48

7
 . 202، ص: 1999الأردف،  -، الطبعة الأوفُ، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمافالمالية العامةطارؽ ابغاج،  -
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بـتلف من  ومعابعتوتوجيو ابؼسار الاقتصادي التي تعمل على أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية  -
 ؛ابؼمكن التعرض بؽا زماتالأو  الاختلبلات

 العوامل الاقتصادية بالإضافة إفُة، ابؼالية، الإدارية، يديد من العوامل، منها السياسبالع ابؼالية السياسةتتأثر  -
 ؛في حد ذاتوالعامة الاقتصاد حالة و  السائد الاقتصادي النشاط طبيعةك

للدولة، باعتبار أف ابؼوازنة العامة للدولة ىي حوصلة احصائية  بدائرة ابؼوازنة العامة ابؼالية السياسة ارتباط -
 لأدوات وتوجهات السياسة ابؼالية؛

وبؾالات  ةققالمح ابؼاليةالفوائض  مصادر بتنويع الدخل الوطتٍمصادر  تنويععلى  ابؼالية السياسة تعمل -
 ؛وطتٍعلى مصدر واحد كأساس للدخل ال الاعتمادعدـ مع  استثمارىا،

وبتُ  بل ينبغي التنسيق بينهاسياسة الاقتصادية الكلية السياسة ابؼالية لا تستطيع لوحدىا برقيق كافة أىداؼ ال -
 ؛)السياسة النقدية، السياسة التجارية، وسياسة سعر الصرؼ( السياسات الأخرى

 العامة الإيراداتكمعابعة مصادر   ابغكوميةابؼتعلقة بالنشاطات ابؼخططات ابؼالية بدراسة  ابؼالية السياسةتهتم  -
 ؛للدولة وابؼافِ على الوضع الاقتصادي للتأثتَوالنفقات العامة 

 التشريعية.من قبل السلطة  يتم ابؼصادقة عليها وإقرارىاو  التنفيذيةمن قبل السلطة السياسة ابؼالية  تنفذ -
شهدت السياسة ابؼالية تطورات كبتَة مع تطور الفكر الفكر الاقتصادي:  عبرتطور السياسة المالية  -ثانيا

د كل فكر،  او ر  مسلمات وإيديولوجياتمن ، حيث كاف يشتق مفهوـ ودور السياسة ابؼالية عبر الزمن الاقتصادي
 :  وىو ما سيتم عرضو في ابؼوافِ

، وقد ظهر التقليديالفكر بكي الكلبسيالفكر يطلق على  كي:الكلبسيالسياسة المالية في ظل الفكر  .1
"ثروة الأمم"، ويقوـ ىذا الفكر على بصلة من الفرضيات  الشهتَ مؤلف آدـ بظيثالنظاـ الرأبظافِ و بظهور 

الاقتصادية ابغرية ، أي أف العرض ىو الذي بىلق الطلب ابؼساوي لو قانوف ساي للمنافذوابؼسلمات، أبنها مبدأ 
وعدـ تدخل الدولة في برقيق التوازنات الاقتصادية الكلية أو حتى الػتأثتَ عليها وأف ىناؾ قوانتُ طبيعية تتحكم في 

في الأساسي الذي يتعتُ أف يعمل  الإطاروأف ابؼنافسة الكاملة ىي  ما يعرؼ باليد ابػفية،أو  تسيتَ أمور الطبيعة
، 1، وأنو لا يوجد تعارض بتُ مصلحة الفرد وابعماعةاـ للمنافسة الاحتكاريةفي ظل الرفض الت جهاز السوؽ إطاره

فحسبهم يتحقق التوازف تلقائيا عند مستوى التشغيل الكامل، وبالتافِ لا يوجد حاجة لتدخل الدولة في النشاط 
                                                             

1
-1990قياسية مقارنة مع بعض دول الخليج العربي خلبل الفترة أثر السياسة المالية على النمو الاقتصادي في الجزائر: دراسة عبد ابعبار العقوف،  -

، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعلفةغتَ منشورة،  ، رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص: دراسات اقتصادية ومالية، 2016
 .08، ص: 2020-2019، ابعزائر



 فصل الأول.........................أسس نظرية حول السياستين المالية والنقدية وفعالية التنسيق بينيماال
 

 
5 

بالدولة  عليويطلق ، وىو ما الضرورية في الدفاع عن الأمن وتوفتَ ابغمايةفقط الاقتصادي وحصر وظائفها 
، والذي يعكس تعطيل الدور الاقتصادي 1كيوف موقفاً بؿايداً بشأف السياسة ابؼاليةالكلبسيابغارسة، وبذلك ابزذ 

توازف ابؼوازنة مفهوـ كيوف على الكلبسيالإنفاؽ ابغكومي والضرائب، وبذلك حرس لأدوات السياسة ابؼالية أي 
 2:تتمثل فيهي كي فالكلبسيية حسب الفكر ، أما عن أدوات السياسة ابؼالللدولة العامة
تطبيقاً ...افٍ( ، الأمن، توفتَ العتاد العسكري)الدفاععلى ابؼرافق الضرورية  ا فقط:  كاف مقتصر الإنفاق العام  -

 .وليس الدولة ابؼتدخلة الدولة ابغارسة بؼفهوـ
العملية يكوف بؽا تأثتَ على لتمويل الإنفاؽ العاـ بشرط أف لا الضرائب بدختلف أنواعها رض : تفالضرائب  -

 . ، والاستثمار...افٍالاستهلبؾية، الائتماف، الإنتاج
كما  ،وفي حالات معينة الدولة نادراً  اتلجأ إليه ىي أحد مصادر التمويل الاستثنائية التي: القروض العامة  -

فَ يتم  )الإصدار النقدي ابعديد( أف التمويل التضخميفي حتُ الضرائب، على  سداد ىذه القروض تعتمد في
 . ىذا الفكر كأداة للتمويل فيعليو   الاعتماد
والتوازف ابؼافِ، فهم يعارضوف التاـ للسياسة ابؼالية ومن الطبيعي كي يضمن راود ىذا الفكر برقق ابغياد  

ضرائب مرتفعة على حساب ف معابعة ىذا العجز يتطلب فرض ، لأللدولة عجز ابؼوازنة العامةظاىرة ولا يعتًفوف ب
فراد وىو ما يعيق الاستثمار ابػاص والذي يعدونو ابؼموؿ الأساسي للنشاط الاقتصادي، ووجود مدخرات الأ

تبذير وىذا الفائض يدفع ابغكومة إفُ  في فرض الضرائب، أو بالغت فائض في ابؼوازنة العامة يعتٍ أف الدولة بسادت
السلبي على  تأثتَالعدـ أقل كفاءة، وبدا أف الدولة لا تتدخل فهذا يعتٍ استخداـ في أوجو ابؼالية ؽ ابؼوارد وإنفا

 .3النشاط الاقتصادي
كي فَ يكن بؽا دور اقتصادي أو الكلبسيانطلبقا بفا تم عرضو يتضح أف السياسة ابؼالية في الفكر 

افِ لا غتَ، إلا أف ذلك كاف صحيحا وصابغاً إفُ حد ما وفي ظل اجتماعي، إبما ارتكز دورىا في برقيق التوازف ابؼ
التي عصفت  -(1933-1929) أزمة الكساد الكبتَ-العابؼية أف الأزمة الإقتصادية  حيثظروؼ معينة، 

كي إفُ ما يعرؼ بحدود التناقضات، أي أف الواقع بىالف فرضيات الكلبسيبالاقتصاد الرأبظافِ أوصلت النموذج 
استخداـ أدوات السياسة ابؼالية للخروج من ىذه  ، وىنا ظهر فكر جديد ينادى بضرورةىذا النموذجومسلمات 

 .، وىو الفكر الكينزيالأزمة
                                                             

1
- Zouhair  Hambli, The role of fiscal policy in rationalizing public expenditure in developing countries : Case study of 

Algeria 2000/2016, Revue des sciences humaines, Vol 05, No 01, Algeria, june 2018, P : 74. 
2

، رسالة دكتوراه في (2014-1990تقييم فعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكلية في الجزائر خلبل الفترة ) لونيس إكن، -
، ص ص: 2017-2016 ابعزائر، ،03كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر غتَ منشورة،  العلوـ الاقتصادية، بزصص: نقود وبنوؾ، 

27-28 . 
3

، الطبعة الأوفُ، اليازوري السياسات الاقتصادية: الإطار العام وأثرىا في السوق المالي ومتغيرات الاقتصاد الكلينزار كاظم ابػيكاني، حيدر يونس ابؼوسوي،  -
 .53-52، ص ص: 2015الأردف،  -العلمية للنشر والتوزيع، عماف
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كي عن معابعة وتفستَ ظاىرة الكساد الكلبسي: نتيجة عجز الفكر السياسة المالية في ظل الفكر الكينزي .2
العظيم وما ترتب عنها من آثار وخيمة على الاقتصاد الرأبظافِ، برز فكر جديد حاوؿ تشخيص ومعابعة ىذه 

النظرية "الأزمة يسمى بالفكر الكينزي، بزعامة الاقتصادي الشهتَ جوف مينارد كينز صاحب الكتاب الشهتَ 
كيوف، خاصة فيما يتعلق الكلبسي، الذي ىاجم من خلبلو أفكار 1"(1936د )العامة في التوظف والفائدة والنقو 

بلوغ مستوى التشغيل الكامل  من أجلنادى بضرورة تبتٍ مفهوـ الدولة ابؼتدخلة،  فهوـ الدولة ابغارسة، حيثبد
يل الناقص، بدا في ذلك مستوى التشغ الاقتصادي، وبذلك عافً كينز كل مستويات التشغيلتوازف والمحافظة على ال

وبيكن أف يتحقق عن  التوازف عن مستوى التشغيل الكامل،ىذا أنو ليس بالضرورة أف يتحقق  يرىاف وقد ك
لتفستَ أسباب  ،نفاقاتوالتي ىي عبارة عن بؾموعة الا ركز على أداة الطلب الكلي الفعاؿ كمامستويات أخرى،  

مستمر للؤسعار  انكماشوما نتج عنها من  الكساد الكبتَ أزمةالتوازف التي وقع فيها النظاـ الرأبظافِ أثناء  ـعد
عن مستوى  الطلب الكلي الفعاؿمستوى نقص  دعن دثمعدلات البطالة، فالبطالة حسبو برقياسي في وارتفاع 

 الطلب الكلي الفعاؿمستوى ، والتضخم بودث عندما يزيد وىي بطالة إجبارية وليست اختيارية الدخل التوازني
 كلومن ىنا برزت أبنية السياسة ابؼالية وتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بؼعابعة   .عن مستوى الدخل التوازني

 . 2لطلب الكلي الفعاؿداة امن البطالة والتضخم باستخداـ الإبذاه ابؼعاكس لأ
كما  التوازف ابؼافِبرقيق  سعى فقط إفُالسياسة ابؼالية لا ت الكينزي رواد الفكرمن وجهة نظر ف وبالتافِ

، حيث بيكن عاـالتوازف الاقتصادي الوسيلة لتحقيق  ىي أشمل من ذلك، فحسبهم ىيبل  ،كيوفالكلبسييعتقد 
الأىداؼ بـتلف ة لتحقيق وغتَىا من الأدوات ابؼاليوالقروض العامة والضرائب  كومياستخداـ الإنفاؽ ابغ

الات ابغمن التشغيل للخروج مستويات ، وزيادة نتاجوبرفيز الإالطلب الكلي، مستوى كزيادة   سطرةالاقتصادية ابؼ
راود ىذا ، كما يرى تضمن برقيق الاستقرار الاقتصادي إفُ حالات أفضلمنها الاقتصاد  يعانيغتَ ابعيدة التي 

 عدـ توفرة في حال التمويل التضخميبأو ما يعرؼ  ابعديد الإصدار النقدي على الاعتمادأنو بيكن  الفكر
، حتى لو الإنتاجي ابؼرف هازفي الدوؿ ذات ابع خاصة ،ابؼقتًضتُ طرؼالقروض العامة أو عدـ الإقباؿ عليها من 

 . 3الإصدار إفُ التضخم على ىذا الاعتمادأدى 
ب فيو الدولة الدور الرئيسي والمحرؾ الأساسي للنشاط أف الفكر الكينزي تلع بناء على ما سبق يتضح

ف التوازف ابؼافِ إفُ ضماف التوازف ازيادة أبنية ودور السياسة ابؼالية وتعدد أىدافها من ضمالاقتصادي، ومن ثم 
. إلا حسب ابغالة السائدة ، من خلبؿ استخداـ الطلب الكلي الفعاؿالاقتصادي ومن بشا الاستقرار الاقتصادي

الة والتضخم في آفٍ واحد، حدوث البط يعكسأف ظهور ما يعرؼ بالركود التضخمي خلبؿ فتًة السبعينات الذي 
                                                             

1
- Talal Omrani, La politique budgétaire comme instrument de stabilité et de sortie descrises financières et 

économiques, Economic Development Review, Algerie, Vol 03, No 01, Juin 2017. 
2

 .113-112ص ص:  ،2011لبناف، -، الطبعة الأوفُ، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، بتَوتالمدخل إلى الاقتصاد النقديوديع طوروس،  -

3
 ، ص2010سوريا، -، الطبعة الأوفُ، ابؽيئة العامة السورية للكتاب، دمشقالسياسة المالية والنقدية ودورىا التنموي في الاقتصاد السوريىيفاء غدير غدير،  -

  .14-13ص: 
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حدوده  الطلب الكلي الفعاؿ بؼعابعة ىذه الظاىرة، وىو ما أوصل ىذا الفكر إفُأداة وبالتافِ العجز عن استخداـ 
 ثلبثوف سنة الذىبية".البعد أف ناؿ لقب " ىالقصو 

وتشخيص  1: إف تركيز كينز في برليلو على منحتٌ فيليبسالسياسة المالية في الفكر النقدوي المعاصر .3
كاف عاجزاً عن إبهاد حلوؿ   وصعب ثبت فيما بعد أن وإبنالو لظاىرة التضخم، جعلت فكره في بؿكٍ  بطالةظاىرة ال

، من ىنا التي اجتاحت النظاـ الرأبظافِ 1971لسنة  تفستَ لظاىرة الركود التضخميتقدنً  ومقتًحات أو حتى
والأزمات  ظواىرعن بؿدودية الفكر الكينزي في معابعة ال عبر العديد من الاقتصاديتُ خاصة الأمريكيتُ

معاصر، لا بيكن اعتباره أصيلب، نقدوي اقتصادي فكر ابؼدى الطويل، وىو ما أدى إفُ ظهور  علىالاقتصادية 
، ومن أشهر راود ىذا الفكر 2كيالكلبسيولكنو فكر قائم في أساسو ومنهجو على فرضيات ومسلمات الفكر 

 الشهتَ ميلتوف فريدماف.ريكي الأمالاقتصادي 
لقد ركز رواد ىذا الفكر على معابعة ظاىرة التضخم مع ابغفاظ على معدؿ بطالة طبيعي من خلبؿ 

ابؼستوى  تأثتَ علىأف السياسة ابؼالية ليس بؽا أي  استحداث ما يعرؼ بنظاـ الأولويات، وىم بذلك يعتقدوف
ابغر مستقر ولا  ابػاص قطاععامة، وحجتهم في ذلك أف ال النشاط الاقتصادي بصفةحتى في العاـ للؤسعار، و 
يعتقد أنصار ىذا الفكر أنو بيكن أف بودث التوازف تلقائيا بفعل آليات السوؽ، الدولة، كما بوتاج إفُ تدخل 

ؤدي إفُ مزابضة القطاع ابػاص في أسواؽ ابؼاؿ، أدوات السياسة ابؼالية، لأنها ست وبالتافِ فهم يعارضوف استخداـ
القطاع العاـ يزاحم القطاع أف أي  ،بفا يؤثر سلبا على الاستثمار ابػاص، وىذا ما يسميو النقدويوف بأثر ابؼزابضة

أدوات السياسة ابؼالية، وبالتافِ فإف استخدامها حسبهم شأنو التقليل من فعالية استخداـ ، وذلك من ابػاص
التضخم والذي يعتبر أىم وارتفاع معدلات للدولة  عامةفي ابؼوازنة الالعجز ظهور وارتفاع سيؤدي بالضرورة إفُ 

 .  3مشكلة عند النقدويوف، خاصة في ظل عدـ استجابة ابؼعروض النقدي بؽذا التغتَ
ومن ىنا بيكن استنتاج أف دور السياسة ابؼالية بىتلف من فكر إفُ أخر، فالسياسة ابؼالية حسب 

استخداـ أدواتها بيكن أف  ، كما أففي النشاط الاقتصادي بنيةأقدويوف، ليس بؽا أي دور أو والن فسيكيو كلبال
أدوات السياسة ابؼالية  استخداـ، عكس الفكر الكينزي الذي يرى أف يةالاقتصاد ابؼؤشرات يؤثر سلبا على

برقيق  وذلك أجلالآلية التي بيكن من خلببؽا معابعة بـتلف الظواىر التي يعرفها الاقتصاد،  ضروريا، باعتبارىا
 لتوازف ابؼافِ والاقتصادي في أفٍ واحد.ا

 
                                                             

:بس في ورقة بحثية نشرت عاـ يلياـ فيليو ألباف  تَالاقتصادي الشه ىو منحتٌ يبتُ العلبقة العكسية بتُ معدؿ البطالة والتضخم، طور ىذا ابؼنحى منحنى فيليبس
 " 1957-1861بعنواف "العلبقة بتُ البطالة ومعدؿ الأجور في الاقتصاد الأمريكي  1958

1
- Philip Arestis, Malcolm Sawyer, On the effectiveness of monetary policy and fiscal policy, Working Paper, No 369, 

Provided in Cooperation with: Levy Economics Institute of Bard College, 2003, p : 03. 
 .62، ص: 2017ابعزائر، -بن عكنوف، الطبعة الرابعة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، محاضرات في النظريات والسياسات النقديةبلعزوز بن علي،  -2
 .12-11، ص ص: سابقمرجع عبد ابعبار العقوف،  -3
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 المطلب الثاني: أىداف السياسة المالية ومحدداتها
من دولة لأخرى، بإختلبؼ طبيعة الاقتصاد ابؼسطرة أىداؼ السياسة ابؼالية  الوصوؿ إفُدرجة بزتلف 

 الإقتصادية والاجتماعيةكبتَ في وصوؿ السياسة ابؼالية إفُ الأىداؼ تباين  ىناؾ ودرجة تقدمو وتطوره، حيث أف 
السياسة  ة ما تعرقل فعالية أداءبتُ الدولة ابؼتقدمة والنامية، لأف ىذه السياسة بركمها بؾموعة من المحددات عاد

 ابؼالية خاصة في الدوؿ النامية.   
لة، فإف للدو  النشاط ابؼافِ والاقتصاديباعتبار أف السياسة ابؼالية تعبر عن أىداف السياسة المالية:  -أولا

  استخدامها ووجودىا يسعى إفُ برقيق بصلة من الأىداؼ، وابؼتمثلة في: 
توزيع ابؼوارد ابؼادية والبشرية ابؼتاحة في عملية وتعتٍ تحسين عملية تخصيص الموارد الاقتصادية المتاحة:  .1

الاقتصادية ابؼختلفة، بهدؼ برقيق أعلى مستوى من الرفاىية  أوجو الاستخداـغراض وابغاجات و الأ علىالدولة 
راعاة ، بالتافِ تقوـ ابغكومة من خلبؿ سياستها ابؼالية بد، أي أقصى درجة من الإشباعوالاجتماعية ابؼطلوبة

   1ابؼوارد ابؼتاحة، ويشمل ىذا التخصيص ما يلي: بـتلف الكفاءة والفعالية في استخداـ
 الاستهلبكية؛السلع و ذات القيمة ابؼضافة لسلع الإنتاجية بزصيص ابؼوارد بتُ ا -
 بزصيص ابؼوارد بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص؛ -
 ابػاصة؛ابػدمات بزصيص ابؼوارد بتُ ابػدمات العامة و  -
 بزصيص ابؼوارد بتُ الاستهلبؾ العاـ والاستهلبؾ بػاص. -

ابؼوارد الاستًاتيجية وغتَ ابؼتجددة  علىالتي تتوفر على وجو ابػصوص في الدوؿ ىذا ابؽدؼ وتظهر أبنية 
بالإضافة إفُ ذلك يتعتُ التًكيز على ابؼوارد ابؼتوقع أف تشهد والنفط،  زكالغااستخدامها   وكثرة التي تنفذ مع طوؿ

ابزاذ قرارات ، وىذا الوضع يتطلب ابؼرتبطة بالظروؼ ابؼناخية ابؼوارد ابؼائية، مثل من حيث توفرىا ابؼستقبلفي  ندرة
من طرؼ صانعي السياسات ابؼالية والاقتصادية برقق نوعا من التوازف بتُ استخدامات وبـصصات ابؼوارد بة مناس

وابػطط  الإنفاؽ أولوياتستدامة ابؼالية، من خلبؿ برديد الاستًاتيجية وابؼتوقعة للنضوب مع ابغفاظ على الا
 .2في ظل إتباع قواعد الانضباط ابؼافِ اللبزمة لتحقيق ذلك

                                                             
1

 .154، ص: 2013الأردف،  -، الطبعة الأوفُ، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمافأساسيات الإقتصاد الكليإياد عبد الفتاح النسور،  -

2
ة دكتوراه في العلوـ ، رسال2014-2000في مكافحة التضخم في الدول النامية: دراسة حالة الجزائر  والنقدية دور السياسة الماليةعبد اللطيف حدادي،  -

-97،  ص: 2017-2016 ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة سيدي بلعباس،غتَ منشورة،   ، اقتصاد مافِالاقتصادية، بزصص: 
98. 
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إعادة توزيع عادؿ برقيق العدالة الإجتماعية عن طريق تهدؼ السياسة ابؼالية إفُ إعادة توزيع الدخل الوطني:  .2
 ركز ىذه السياسة علىابؼختلفة، حيث ت عالمجتموفئات للدخل وتقليل التفاوت في معادلاتو ومستوياتو بتُ طبقات 

 عاليةالدخوؿ ال ذويعلى ؿ فرض ضرائب تصاعدية في المجتمع، من خلب والمحرومة الفقتَة فئاتزيادة دخوؿ ال
دعم السلع أو عن طريق النفقات التحويلية و  من خلبؿالدعم ابغكومي وابؼرتفعة، أو عن طريق توسيع دائرة 

عوائد أي التفاوت في توزيع  لخديقاس التفاوت في توزيع الوعلى العموـ ، ...افٍابػدمات المجانية ابؼقدمة بؽم
وائد، ونسبة عوائد حقوؽ ابؼلكية الأخرى )الأرباح، الف عوائد عنصر العمل )الأجور(عناصر الإنتاج بتُ نسبة 

، وىذا ينتج عنو برقيق مستوى 1إفُ ابلفاض التفاوت في توزيع ابؼداخيل يشتَ التقارب بينهاالريع...افٍ(، في حتُ 
  2.ماعيمعيشي مقبوؿ، و ىو ما يطلق عليو بالتوازف الاجت

سواء باستمرار ىذه الأسعار  ضماف عدـ تغتَذلك ويعتٍ المحافظة على استقرار المستوى العام للؤسعار:  .3
، وبيكن المحافظة على استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار من 3)التضخم( أو النزوفِ )الانكماش( عوديصفي الابذاه ال

رفع  يقر يتم معابعة ذلك عن طبشكل مستمر  هاعخلبؿ استخداـ أدوات السياسة ابؼالية، ففي حالة ارتفا
، مع تقليص الانفاؽ ابغكومي إفُ أدنى مستوياتو، من أجل ئب من أجل امتصاص القوة الشرائيةمعادلات الضرا

في حالة انكماش ابؼستوى العاـ  صحيح ، والعكس4الرجوع إفُ حالة الاستقراربرقيق التوازف بتُ العرض والطلب و 
 للؤسعار، وىو ما سيتم التطرؽ إليو بقدر من التفصيل في ابؼطلب ابؼوافِ، عند معابعة آلية عمل السياسة ابؼالية.   

تعلب السياسة ابؼالية دوراً مهما في بزفيض معدلات البطالة من خلبؿ زيادة تحقيق التشغيل الكامل:  .4
 بيالصفر، وإبما التقليل النس يساويمعدؿ البطالة والتشغيل الكامل لا يعتٍ ، 5رائبالانفاؽ ابغكومي وبزفيض الض

 دواتهاأتعمل على استخداـ  عندماالسياسة ابؼالية فعالة  وعموما تكوفبؽا، وخلق فرص العمل ابؼتاحة وابؼنتجة، 
النشاط الاقتصادي  تهددمشاكل إحداث الكامل دوف التشغيل و يقتًب من أبالشكل الذي بهعل الاقتصاد بوقق 

 .6في البلد

                                                             
1

 154، ص: مرجع سابقإياد عبد الفتاح النسور،  -
2
 - B. Essama-Nssah, Blanca Moreno-Dodson, Fiscal Policy for Growth and Social Welfare, in Blanca Moreno-Dodson 

(ed.), Is Fiscal Policy the Answer? A Developing Perspective, World Bank, Washington, D.C, 2013,  p :24. 
3

 .23، ص: 2000مصر، -ة، الطبعة الأوفُ، كلية التجارة، الإسكندريمبادئ الاقتصاد الكليبؿمود يونس وآخروف،  -
4

 .255، ص: 2010مصر، -، الطبعة الأوفُ، الدار ابعامعية، الإسكندريةالسياسات النقدية والمالية والاستقرار الاقتصاديوحيد مهدي عامر،  -
5
- Marco Battaglini, Stephen Coate, A Political Economy Theory of Fiscal Policy and Unemployment, Cornell University, 

2014, p : 01.   
6

، ص 2021 العراؽ،-بغداد، الطبعة الأوفُ، مكتبة العراؽ للطباعة والنشر، عجز الموازنة العامة والسياسات الاقتصاديةعباس ناصر علي، زيد كرنً ساجت،  -
 . 54-53ص: 
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على معدلات النمو  ةتؤثر السياسة ابؼالية من خلبؿ أدواتها بدرجة كبتَ تحقيق النمو والتنمية الاقتصاديين:  .5
البتٌ التحتية وإنشاء ابؼصانع  في والتنمية الاقتصاديتُ، فمثلب زيادة الانفاؽ ابغكومي خاصة الانفاؽ الاستثماري

 لعبت إفُ جانب ذلك، 1رفع معدؿ النمو الاقتصادي تاج والناتج الوطنيتُ، بفا يؤدي إفُمن شأنو زيادة الإن
في دفع عجلة التنمية الاقتصادية والتي تعد أشمل من النمو الاقتصادي، لأف ىذا الأختَ دورا بارزا السياسة ابؼالية 

النمو السكاني، بينما التنمية  تانتاج السلع وابػدمات بدعدلات تفوؽ معدلاكمية بصالية في  يعبر عنو بالزيادة الإ
ابؽيكل  على تطويرأيضا تركز بل السلعي وابػدمي  الزيادة الكمية في الإنتاجعلى الاقتصادية لا تركز فقط 

، 2صادية، ابؼالية، والاجتماعيةمن بصيع ابعوانب الاقت ابغياةجودة التحسينات النوعية في و  للبقتصاد القطاعي
بكو أوجو الإنفاؽ التي بزدـ النمو أو الإيرادات ابؼتاحة توجيو كافة ابؼوارد  بهب على الدولة أف بررس علىعموماً 

  .والتنمية الاقتصاديتُ
التوازف بتُ بؾموع النفقات العامة وبؾموع  يعتٍإف التوازف ابؼافِ تحقيق التوازن المالي والاقتصادي:  .6

، ويتحقق المحاسبيالتوازف وليس الاقتصادي وابؼراد بذلك التوازف  للدولة  أي توازف ابؼوازنة العامةالإيرادات العامة 
 ، في حت3ُةأوجو الاستخداـ ابؼلبئم للموارد ابؼتاحة وتوجيهها بكووالفعاؿ ىذا التوازف نتيجة الاستخداـ الأمثل 

بهب  ىناو يقصد بو التشغيل التاـ لعناصر الانتاج ابؼتاحة، والوصوؿ إفُ حجم الانتاج الأمثل،  التوازف الاقتصادي
استغلبؿ  وضماف، إفُ أقصى ابؼنافعوصوؿ البتُ نشاط القطاعتُ العاـ وابػاص، من أجل  أف توازفعلى ابغكومة 

 . 4لأمثلواإمكانيات المجتمع على الوجو الصحيح 
نها بضرورة تعتبر ، فإىداؼ السابقةسياسة ابؼالية تساىم في برقيق الأباعتبار التحقيق الاستقرار الاقتصادي:  .7

تفادي الأزمات ل تفعيل أدواتها من خلبؿ ذلك تضحوي أحد الآليات التي تضمن برقيق الاستقرار الاقتصادي،
بدا فيها التضخم،  الكبتَة في النشاط الاقتصادي ومؤشراتو ابؼختلفة والاختلبلات التقلباتكذا الاقتصادية وابؼالية، و 

وبالتافِ القدرة الشرائية، الإنتاجية مستويات وبرستُ ابؼستوى ابؼعيشي للؤفراد من خلبؿ زيادة  ابؼوازنة العامة،

                                                             
1
 - George Halkos, Epameinondas Paizanos, Fiscal policy and economic performance: A review of the theoretical and 

empirical literature, University of Thessaly, November 2015, P : 04.  
2

 .40، ص: 2010الأردف، -للنشر والتوزيع، عماف إثراء، الطبعة الأوفُ، علم اقتصاد التنمية، بؿمد صافٌ تركي القريشي -

3
، الطبعة الأوفُ، معهد الإدارة العامة، ابؼملكة السياسة المالية: بين أولويات النمو ومتطلبات العدالةوحيد بن عبد الربضن بانافع، عبد العزيز عبد ابغميد علي،  -

 23، ص: 2020العربية السعودية، 

4
 .44، ص: مرجع سابق، عبد ابؼطلب عبد ابغميد -
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دولية ابؼستهدؼ الوطنية وال الأولويات، وقد أصبح الاستقرار الاقتصادي أحد ابؼستداـ وتوظيف العمالة والنمو
 .1برقيقها باستخداـ أدوات السياسة ابؼالية ابؼختلفة

اجتماعي من خلبؿ برقيق العدالة الإجتماعية عبر ومن ىنا يتضح أف أىداؼ السياسة ابؼالية ذات طابع 
برستُ عملية بزصيص ابؼوارد ابؼتاحة،  اقتصادي من خلبؿالتوزيع العادؿ للدخل أو الثروات، وأىداؼ ذات طابع 

برقيق التشغيل الكامل، والنمو والتنمية الاقتصاديتُ، وكذا برقيق التوازف  عار،وضماف استقرار ابؼستوى العاـ للؤس
  ابؼافِ والاقتصادي، ومن ثم برقيق الاستقرار الاقتصادي. 

تعكس بؿددات السياسة ابؼالية بؾموعة العوامل التي تؤثر على عملية السياسة المالية: نجاح محددات  -ثانيا
  2:، ومن أىم ىذه المحددات ما يليىذه السياسةبقاح وفعالية 

بصع عملية فعالية على إف بقاح السياسة ابؼالية يعتمد كفا ة الإدارة الضريبية ومستوى الوعي الضريبي:  .1
يبة من ناحية ودرجة الوعي الضريبي للمكلفتُ من ناحية أخرى، كفاءة القائمتُ على برصيل الضر   الضرائب أي
، وىناؾ بؾموعة من العوامل التي خاصة والثقافة الضريبية على درجة التقدـ الاقتصادي للدولة عامة وىذا يتوقف

   3بركم ىذا المحدد، منها:
من طرؼ عملية الفهم والتقبل يسهل  بالشكل الذي، بهب أف يكوف التشريع الضريبي واضحاً وشاملب -

 ؛بدفع الضريبة ابؼكلفتُ
 ؛ والوظائف تسهل بفارسة بـتلف ابؼهاـبالأجهزة ابغديثة على درجة عالية من التقنية للإدارة الضريبية تزويد ا -
تشجيعهم على ضبط لتقدنً برفيزات الإدارة الضريبية، مع  وتكوينية للعاملتُ في يةتدريببزصيص برامج  -

 ؛لبحقة ابؼتهربتُ من دفع الضريبةالتحصيل وم
في خدمة الدولة  صلبت الضريبيةأبنية المح وفيقدر  سط ابؼكلفتُ حتىو الوعي الضريبي و نشر الثقافة الضريبية  -

  والصافٌ العاـ.
ويشمل ابعهاز ابؼصرفي  وجود جهاز مصرفي قادر على جعل السياسة النقدية في خدمة السياسة المالية:  .2
غتَ ابؼصرفية، ابؼؤسسات ابؼالية من البنك ابؼركزي وابؼؤسسات ابؼالية ابؼصرفية )البنوؾ بدختلف أنواعها( و  كل

فالسياسة النقدية التي لا تكوف في خدمة السياسة ابؼالية ستعرقل أدائها وفعاليتها، وبالتافِ فإف السياسة ابؼالية التي 

                                                             
1

رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص:  ،تمال المالي والتنمية الاقتصادية: دراسة نظرية وقياسية للجزائر ودول مختارةالعلبقة بين الاشحسنية دومة،  -
 .56، ص: 2020-2019 ابعزائر،  عتُ بسوشنت،جامعة كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، غتَ منشورة،  مالية وإدارة الأعماؿ، 

2
 .378-377، ص ص: 2008الأردف، –، الطبعة الأوفُ، إثراء للنشر والتوزيع، عماف أساسيات علم الاقتصاد )الجزئي والكلي(وآخروف،  بؿمد طاقة -

3
ص:  ، ص2010، العراؽ، 24، العدد 01، بؾلة كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية، المجلد العلبقة بين التهرب الضريبي وضعف الإدارة الضريبيةتقي عبد سافَ،  -
04-05. 
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ابؼالية التي تضعها الدولة ويكوف  ةوفعاؿ بزتلف عن السياستضعها الدولة ويوجد فيها جهاز مصرفي متكامل 
 .وأىدافها السياسة ابؼاليةو لا يأخذ بعتُ الاعتبار ابذاىات جهازىا ابؼصرفي غتَ فعاؿ أ

يساعد السياسة  يتوفر على الكفاءة السعرية وابؼعلوماتيةفوجود سوؽ مافِ نشط : كف   وجود سوق مالي  .3
أسواقها تكوف ابؼالية في برقيق بـتلف أىدافها وبهعلها أكثر فعالية، عكس السياسة ابؼالية التي تكوف في الدوؿ التي 

 . ضعيفة الكفاءة ابؼالية
قبل سبعينات القرف ابؼاضي، كاف يفتًض أف السياسة ابؼالية ظاىرة اقتصادية  الوضع السياسي والإجتماعي:  .4

كبتَ بدعتٌ لا تتأثر بالعوامل السياسية، ولكن مع ظهور ابؼدرسة ابؼؤسسية، أصبح الاقتصاديتُ يولوف كلية إفُ حد  
، فالسياسيوف يهتموف بتأثتَ السياسات ابؼالية على 1كبتَاً بالمحددات غتَ الاقتصادية للسياسة ابؼالية  اىتماما

ية، كما أنهم بييلوف إفُ السياسة ابؼالية الشخص يستخدمونها كأداة لتحقيق مصابغهممستقبلهم السياسي، حيث 
وذلك من أجل شراء  ،للوضع الاقتصادي السائدملبئمة  غتَحتى وإف كانت  الانكماشيةالتوسعية أكثر من 
تعزز من شعبية الرجل السياسي  كوميالانفاؽ ابغمستوى الضرائب وزيادة مستوى فخفض  السلم الإجتماعي،

تكوف  بالإضافة إفُ ذلك فالمحددات الإجتماعية تعتٍ بهب أف. في نظرىم تقدنً ابؼنافع للجمهور يسعى إفُ ولأن
ه إذا فَ ابؼعارضة من طرؼ أفراد حيث بيكن أف تواجوعادات وتفضيلبت المجتمع،  تتناسب معالسياسة ابؼالية 

 .2تتناسب وتتماشى معها
وابؼالية بصفة خاصة تتأثر بدا يعرؼ بالفجوة الزمنية، على إف السياسة الاقتصادية بصفة عامة الفجوة الزمنية:  .5

، وقد لاحظ الاقتصاديتُ معتبرةفتًة زمنية  تنفيذىا يتطلب كمااعتبار أف تصميم ىذه السياسات لا يتم حالا،  
من لك ذيقلل ، وبالتافِ لن طويلةبينما بؽا فتًة ابطاء داخلية  سريعةبأف السياسة ابؼالية بؽا فتًة إبطاء خارجية 

ىذا برقيق الاستقرار وإف كانت ابغاجة لاستخدامها بشكل غتَ منتظم يعد ضروريا لتحقيق فعاليتها في 
  4منها: عدة نتائج،تصميم القرار وتنفيذه ينتج عن الفجوة الزمنية بتُ ، وعموماً 3الاستقرار

 القرار وابغالة الاقتصادية؛عملية ابزاذ بتُ زمتٍ توافق وجود عدـ  -
على الاقتصاد فبدلا من معابعة  أو العكسي أو ما يعرؼ بالأثر الرجعيإف التأثتَ قد يؤدي إفُ نتائج عكسية  -

 ؛حدوث فجوات تضخميةسيؤدي إفُ  الفجوات الانكماشية
 ضياع طاقة إنتاجية كاف بالإمكاف استغلببؽا في ازدىار وتقدـ الاقتصاد. -

    على أىم المحددات التي بركم فعالية السياسة ابؼالية. وبفا بذدر الإشارة إليو أنو تم فقط الاقتصار

                                                             
1

- Umoh, O. J. & at, Political and Institutional Determinants of Fiscal Policy Persistence in West Africa, University of 

Uyo, 2018, P : 02. 
2

 . 59-58، ص ص: مرجع سابقعبد ابعبار العقوف،  -
3

-520، ص ص: 2014، تُفلسط-، الطبعة الثانية، الأمتُ للنشر والتوزيع، صنعاءوالممارسةالنظرية الاقتصادية الكلية: السياسة بؿمد أبضد الأفندي،  -
521. 

4
 .56 ، ص:مرجع سابقعبد ابعبار العقوف،  -
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 المطلب الثالث: أدوات السياسة المالية وآلية عملها
الدوؿ  اقتصاداتتساىم السياسة ابؼالية عبر أدواتها ابؼختلفة في معابعة الدورات الاقتصادية التي تصيب 

دوات السياسة ابؼالية في حالات الانكماش، والابذاه الرأبظالية، حيث تقوـ الدولة بإتباع الإبذاه التوسعي في أ
أو الانكماشي في أدوات السياسة ابؼالية في حالات التضخم، وىو ما يعكس ميكانيزـ أو آلية عمل  التقييدي

 السياسة ابؼالية.
ن إف تدخل الدولة عبر سياستها ابؼالية يتم من خلبؿ أدوات بؿددة، وبيكأدوات السياسة المالية:  -أولا

    تلخيص ىذه الأدوات في ابعدوؿ ابؼوافِ:
 (: أدوات السياسة المالية1-1الجدول رقم )

 شرحها أدوات السياسة المالية 
من أجل تلبية خلبؿ فتًة زمنية معينة،  بإنفاقو من مصروفات ابغكومة ما تقوـ عكسوت النفقات العامة 

حيث تشمل ىذه النفقات: الصحة، التعليم، الأمن، المجتمع والصافٌ العاـ،  احتياجات
ة بهب مراعاة عدـ مزابضة القطاع اوعند استخدامها كأدوالإنفاؽ على البتٌ التحتية...افٍ، 

 الاستثماري.
وتشمل بؾموعة ابؼداخيل التي تتحصل عليها الدولة من مصادر بـتلفة خلبؿ مدة زمنية معينة،  الإيرادات العامة

خلببؽا أوجو الانفاؽ العاـ، ومن أشهر ىذه الإيرادات وأقدمها ىي الضرائب،  والتي تغطي من
 .   حيث تؤدي معدلات الضرائب ابؼرتفعة إفُ إبلفاض الانفاؽ الاستهلبكي وكذا الاستثماري

 خلبؿ مدة زمنية معينة عادة وثيقة مالية تعكس حصيلة إيرادات الدولة ونفقاتها ابؼتوقعةوىي  الموازنة العامة
على تعرض  التنفيذية ثم للدولة من طرؼ السلطةابؼوازنة العامة عداد إ، ويتم واحدة سنةب بؿددة

اعتمادىا، وىناؾ من يعتبر الدين العاـ ىو الأداة الثالثة للمصادقة عليها و السلطة التشريعية 
 للسياسة ابؼالية.

  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
بؾلة البحوث في العلوـ ابؼالية ، 2020-2000أثر السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر خلبل الفترة لياس شوبار،  -

 .518-517، ص ص: 2021، ابعزائر، ديسمبر 02، العدد 06والمحاسبة، المجلد 
-  ASMA HASSAINE, ABDELKADER SAHED, Effect of fiscal policy tools on the productivity of the industrial 

sector in Algeria – EMPIRICAL STUDY - 1970-2018, Journal of Economic Sciences Institute, Vol 32, N o 02, Algeria, 

Décember 2020, p p : 1699-1700.      
إف أدوات السياسة ابؼالية مهمة جداً في إدارة النشاط الاقتصادي وبرقيق أىدافو ابؼسطرة، كغتَىا من   

 .في الفصل الثاني التطرؽ بؽاسوؼ يتم أنو أدوات السياسات الاقتصادية الأخرى، وفَ يتم التفصيل فيها باعتبار 
 عندما يتساوى الطلب الكليفي سوؽ السلع وابػدمات يتحقق التوازف الكلي آلية عمل السياسة المالية: -ثانيا

لإعادة التوازف ىذا التوازف يتم استخداـ أدوات السياسة ابؼالية اختلبؿ في  بودث مامع العرض الكلي، وعند
عندما يكوف أي وجود فجوة انكماشية  يعاني منالاقتصاد فإذا كاف ، هسب الوضعية التي بسيز حالاقتصادي 
مستوى الدخل يقل عن مستوى دخل التشغيل  أي أفي أقل من مستوى العرض الكلي، الطلب الكلمستوى 
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إذا كاف الاقتصاد يعاني  أما، للخروج من ىذه ابغالة وبرفيز الاقتصادإتباع سياسة مالية توسعية  ىنا يتمالكامل، 
أف لي، أي الطلب الكلي أكبر من مستوى العرض الكمستوى بردث عندما يكوف  والتيمن فجوة تضخمية، 

فإنو يتم إتباع سياسة مالية انكماشية )تقشفية( للحد ، 1مستوى الدخل أكبر عن مستوى دخل التشغيل الكامل
 :ح ذلك من خلبؿ الشكل ابؼوافِيوبيكن توضمن التضخم واستعادة التوازف. 

 الفجوة الانكماشية والفجوة التضخمية (:1-1الشكل رقم )
    

       
 

      
    
      
     
  

 
           

     
 

دار ابؼستَة للنشر والتوزيع،  الطبعة الأوفُ، ،، مبادئ المالية العامةبؿمد حسن الوادي، زكريا أبضد عزاـ على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب المصدر:
  .217، ص: 2007الأردف، -عماد

وبنا ناتج تقاطع منحى  ،على التوافِ التوازني ومستوى التشغيل الكاملالدخل  E0 و Y0بسثل كل من 
وكلما كاف الطلب الكلي أقل من العرض الكلي فذلك  ،AS0 منحتٌ العرض الكلي مع AD0 الطلب الكلي 

يعتٍ وجود فجوة انكماشية تتطلب سياسة مالية توسعية، وكلما كاف الطلب الكلي أكبر من العرض الكلي فذلك 
 يعتٍ وجود فجوة تضخمية تتطلب سياسة مالية انكماشية. 

عن  جود فجوة انكماشية يتم معابعتهافي حالة و  السياسة المالية التوسعية المعالجة للفجوة الانكماشية: .1

تشغيل العاطلتُ عن العمل، ىو ما يسمح بمناصب عمل جديدة و  وفريطريق زيادة الإنفاؽ ابغكومي الذي 

إفُ زيادة الطلب الكلي على السلع وابػدمات ومن ثم  بفا يؤدي وقدرتهم الشرائية، دخوؿ ابؼواطنتُوبالتافِ زيادة 

الانفاؽ  زيادةالضرائب بدلًا من  خفض بييلوف إفُ صانعي السياسة ابؼاليةبعض الوصوؿ إفُ الدخل التوازني، و 

                                                             
1

 . 180-179، ص ص: 2021ابعزائر، -، الطبعة  الأوفُ، دار قانة للنشر والتوزيع، باتنةالتحليل الاقتصادي الكليإكراـ مرعوش،  -

الحكوميالانفاق                  

                                                                                AS0                                                     

                                                                                             

            AD0                                      

             فجوة إنكماشية                                                                                           

                E0                                                                                       

                                فجوة تضخمية                                                                                                                                 
                     

                                                                                                                                                        

 

                                                                                                Y0 الدخل
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إنتاجها، حيث يؤدي بزفيض  أكثر قدرة على برديد أفضل للسلع التي ينبغي زيادةأف الأفراد ابغكومي، معتبرين 

قطاع الأعماؿ وىو ما يشجعهم  التي بوققها ابؼردودية الربحية كذا زيادةإفُ زيادة الإنفاؽ الاستهلبكي و  الضرائب

، وبيكن 1الدخل ووصولو إفُ الدخل التوازنيمستوى زيادة ، وبالتافِ على الشروع في ابؼزيد من ابؼشاريع الإستثمارية

 تي:توضيح أثر السياسة ابؼالية التوسعية من خلبؿ الشكل الآ

 أثر السياسة المالية التوسعية (:2-1الشكل رقم )
    

       
 

      
    

    
     
  

 
   
 
 

، مبادئ الاقتصاد الكلي: مفاىيم وأساسياتبؿمد بن عبد الله ابعراح، أبضد بن عبد الكرنً المحيميد،  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .119، ص: 2017، الأردف-عماف، جرير للنشر والتوزيعالطبعة السادسة، 

انطلبقا من الشكل يلبحظ أف السياسة ابؼالية التوسعية يتًتب عنها ارتفاع منحى الطلب الكلي بكو الأعلى 
، بفا يودي إفُ زيادة الدخل وكذلك مستوى التشغيل وصولا افُ حالة التوازف التي يتحقق  AD0إفُ  AD1 من

 عندىا مستوى التشغيل الكامل.
 ارتفاعوالتي تعتٍ الفجوة التضخمية  لعلبجالسياسة المالية الانكماشية المعالجة للفجوة التضخمية:  .2

بتخفيض الانفاؽ ابغكومي أو زيادة إجراءات للتصدي بؽذا التضخم، فتقوـ ابغكومة  تخذتابؼستوى العاـ للؤسعار 
الاستهلبؾ وتراجع الإستثمار، وبالتافِ ابغد مستوى معاً، وىذا بدوره يؤدي إفُ التقليل من كليهما الضرائب أو  
 لومستوى التشغيمستوى التضخم، وىذا بدوره يؤدي إفُ إبلفاض الدخل أي ابؼستوى العاـ للؤسعار،  من ارتفاع

بفا بهب الإشارة إليو أف و ، أي النقطة التي برقق الدخل التوازني والتشغيل التوازني وصولا إفُ نقطة التوازف الكلي
                                                             

1
 .177، ص: 2010فلسطتُ، -، الطبعة ابػامسة، الأمتُ للنشر والتوزيع، صنعاءمقدمة في الاقتصاد الكليبؿمد أبطد الأفندي،  -

 الانفاق الحكومي               

                                                                                AS0                                                   

                                                                                             

            AD0                                      

 AD1                                                 فجوة إنكماشية                                                                                           

                E0                                                                                                

                                  فجوة تضخمية                                                                                                                                 
           E1          

                                                                                                                                                        

      

                                                                                                Y1          Y0الدخل
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، أو أي غتَ ضرورية بعض النفقات الرأبظالية ذات الأبنية النسبيةفقط بيس العاـ التخفيض في جانب الإنفاؽ 
الصحة  ات ابغيوية، مثل:قطاعال، مع الاستمرار في الانفاؽ على  القائمةغتَ تأجيل إقامة ابؼشاريع ابؼستقبلية

 ، وبيكن توضيح أثر السياسة ابؼالية الانكماشية من خلبؿ الشكل التافِ:1والتعليم والأجور
 أثر السياسة المالية الانكماشية (:3-1الشكل رقم )

    
1.        
2.  
3.       
4.     
5.       
6.      
7.   
 

 
  

 

، مبادئ الاقتصاد الكلي: مفاىيم وأساسياتبؿمد بن عبد الله ابعراح، أبضد بن عبد الكرنً المحيميد،  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر

 .119، ص: 2017، الأردف -جرير للنشر والتوزيع، عمافالطبعة السادسة، 

أف السياسة ابؼالية التوسعية يتًتب عنها إبلفاض منحى الطلب الكلي بكو  أعلبهيلبحظ من الشكل 
، بفا يودي إفُ إبلفاض الدخل وكذلك مستوى التشغيل وصولا افُ حالة التوازف  AD0إفُ AD1 الأسفل من 

 التي يتحقق عندىا مستوى التشغيل الكامل.
يؤدي إفُ زيادة مستوى الدخل التوازني، مع بنفس ابؼقدار زيادة الإنفاؽ ابغكومي والضرائب ف أكما 

يقلل منو، ويطلق على ىذا الأثر  بنفس ابؼقدارابؼوازنة العامة للدولة، بينما خفضها  رصيد المحافظة على حالة
أو ابؼتوازنة ويساوي  وازنة ابؼتعادلةابؼالتغتَات ابؼتساوية بتُ الإنفاؽ ابغكومي والضرائب اسم مضاعف  عنالناجم 
 . الفجوات الانكماشية والتضخميةالتعرؼ على آلية عمل السياسة ابؼالية في ظل تم ، وعموما من ىنا 2الواحد

 

                                                             
1

 .164، ص: مرجع سابقإياد عبد الفتاح النسور،  -
 .197، ص: 2020ابعزائر، -الوادي ، الطبعة الأوفُ، الرماؿ للنشر والتوزيع،تطبيقات التحليل الاقتصادي الكليعقبة عبد اللبوي بن أبضد،   -2

 الانفاق الحكومي               

                                                                                AS0                         AD1                            

                                                                                             

            AD0                                      

                E1                                                                              

                E0                                                                                       

                                                                                                                                

                                                                                                                                                        

 

 

                                                                       Y0                         Y1 الدخل
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 حول السياسة النقدية عمومياتالمبحث الثاني: 
تعد السياسة النقدية أحد مكونات السياسة الاقتصادية الكلية، التي تهتم بابؼعطيات النقدية وعلبقتها 

تعد السياسة النقدية أحد الوسائل الفعالة لتحقيق الاستقرار على ابؼستوى  الإطاربالنشاط الاقتصادي، وفي ىذا 
في الإبذاه التوسعي أو الانكماشي للقضاء على الفجوات سواء ابؼختلفة  االكلي من خلبؿ تفعيل أدواته

 ، وبالتافِ خدمة السياسة الاقتصادية الكلية.على التوافِ التضخميةأو الانكماشية  

 المطلب الأول: مفهوم السياسة النقدية وتطورىا عبر الفكر الاقتصادي
البنك أي  ن قبل السلطات النقديةمنذ بداية تطبيقها م لقد شهد مفهوـ السياسة النقدية تطوراً كبتَاً 

، وقد اختلفت أوجو النظر حوؿ دور وفعالية السياسة النقدية من فكر اقتصادي إفُ وحتى الوقت ابغافِ ابؼركزي
 آخر.
باعتبار أف السياسة النقدية تعكس بركم البنك ابؼركزي في ابؼعروض النقدي مفهوم السياسة النقدية:  -أولا

وتوجيهو حسب ابغالة الاقتصادية العامة، فذلك بهعلها تتميز بجملة من ابػصائص مع وجود قنوات خاصة 
 .  السياسة من القطاع النقدي إفُ القطاع ابغقيقيىذه آثار نقل  مسؤولة عن

ابغالية يعد حديث نسبيا، ظهر في أدبيات  امصطلح السياسة النقدية بتطوراته إفتعريف السياسة النقدية:  -1
  الاقتصاد من القرف التاسع عشر، وقد تنوعت تعاريف السياسة النقدية، ومن ذلك:

البنك  بواسطةالسلطات النقدية  تنفذىاتعرؼ بأنها بؾموعة الأحكاـ والوسائل والأدوات التي التعريف الأول:  -
وأىداؼ السياسة الاقتصادية  ماشى، بدا يتوفرض الرقابة الكمية والكيفية عليو ابؼصرفي لتأثتَ على الائتمافلابؼركزي 

 .1التشغيلمستوى النمو الاقتصادي و الاستقرار النقدي و الكلية، بدا فيها 
عرض النقود في السياسة النقدية أحد أدوات السياسة الاقتصادية الكلية ابؼسؤولة عن تنظيم التعريف الثاني:  -

   .2الاقتصاد، بدا يتماشى وظروفو ابؼختلفة في سبيل برقيق أىدافو ابؼسطرة
 ، سواءأىدافها عن طبيعةتشمل بصيع القرارات والقواعد والإجراءات النقدية بغض النظر التعريف الثالث:  -

تهدؼ إفُ التأثتَ في النظاـ  الإجراءات غتَ النقدية التيو القرارات والقواعد نقدية أو غتَ نقدية، وكذلك بصيع 
 . 3ابؼافِمن الاستقرار النقدي والاستقرار  كل، من أجل برقيق  الذي يعد جزء من النظاـ ابؼافِ النقدي

 

                                                             
1

 .  63، ص: 2007ابعزائر،  -، الطبعة الأوفُ، مطبعة مزوار، الواديمحاضرات في الاقتصاد النقدي والسياسات النقديةمفيد عبد اللبوي،  -
2
-Mustapha Amokrane, Sabrina Rasdi, La conduite de la politique monétaire en Algérie durant les deux dernières 

décennies : objectifs et limites, Revue d’économie et de finance, Vol 01, No 02, Algerie, Juin  2015, p : 05.  
3

 .185، ص: 2013الأردف، -العلمية للنشر والتوزيع، عماف ياليازور ، الطبعة الأوفُ، البنوك المركزية والسياسات النقديةزكريا الدوري، يسرا السامرائي،  -
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 وىي تلك السياسة التي تعكس تدخل السلطات النقدية بؼراقبة تطورات الكتلة النقديةالتعريف الرابع:  -
مع السهر على تقليل شدة التغتَات فيها من أجل ضماف عدـ التأثتَ السلبي لتغتَات حجم الكتلة  ومستوياتها،
 .1بـتلف ابؼؤشرات النقدية وابؼالية الأخرىالنقدية على 

ابؼثلى لتأثتَ في بـتلف ابؼؤشرات الاقتصادية عموماً بدا فيها الإنتاج الوطتٍ  ةىي الاستًاتيجي التعريف الخامس: -
، والتأثتَ خصوصا على ابؼستوى العاـ للؤسعار بدا يضمن استقرارىا، وبالتافِ القضاء على 2لبطالة...افٍومعدلات ا
 .  3التضخم والانكماشحالات 

، وتعكس في مضمونها الكلية السياسة النقدية ىي جزء من السياسة الاقتصاديةومن ىنا بيكن القوؿ أف 
السلطات النقدية أي البنك ابؼركزي للتحكم في حجم ابؼعروض بصلة الاجراءات والتدابتَ ابؼتخذة من طرؼ 

بدا يتماشى والظروؼ الاقتصادية السائدة من أجل برقيق الاىداؼ النقدية والاقتصادية  )الكتلة النقدية( النقدي
 الكلية.

 4بيكن توضيحها من خلبؿ الآتي:خصائص السياسة النقدية:  .2
حيث تعد السياسة النقدية مكوناً رئيسيا للسياسة السياسة النقدية جز  من السياسة الاقتصادية:  -

 .   5تنشيط الاقتصادللبزمة لتمويل و افي توفتَ الاحتياجات التمويلية  بارزا ادور  تلعب وبذلكالاقتصادية الكلية، 
 بواسطةالسلطات النقدية  تنفذها : وتشمل كل مالإجرا ات والأعمال التي تقوم بها السلطات النقدية -

 .الوقوع بؿتملة ابؼشاكل الاقتصاديةأو بذنب ابغالية البنك ابؼركزي بغل ابؼشاكل الاقتصادية 
كوف ذلك عن طريق استخداـ : ويالتأثير على المتغيرات النقدية وسلوك الأعوان المصرفية وغير المصرفية -

النقدي سلوؾ ال على، بهدؼ التأثتَ )الكمية( لسياسة النقديةغتَ ابؼباشرة لأو )الكيفية( ابؼباشرة الأدوات 
 لوحدات ابؼستخدمة للكتلة النقدية ابؼصدرة وابؼتداولة في الاقتصاد.ل
إفُ برقيق تسعى  بؾملهاأىداؼ السياسة النقدية، ولكن في  تتنوعالسياسة النقدية ذو أىداف محددة:  -

 ومن ثم الاستقرار الاقتصادي.   وابؼافِ، الاستقرار النقدي
 لنقل آثار ىذه السياسة السلطات النقديةالآليات التي تعتمدىا تعكس وىي : قنوات نقل السياسة النقدية  .3

 : وتتمثل ىذه القنوات فيما يلي ،من القطاع النقدي إفُ القطاع ابغقيقي

                                                             
1

، رسالة دكتوراه في علوـ التسيتَ، (2013-1990إشكالية التنسيق بين السياستين النقدية والمالية لاستهداف التضخم في الجزائر للفترة )ميمي جدايتٍ،  -
 .03، ص: 2016-2015 ابعزائر،  ،03وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر  كلية العلوـ الاقتصادية والتجاريةغتَ منشورة،  بزصص: نقود ومالية، 

2
- GIUSEPPE FONTANA, ALFONSO PALACIO-VERA, Monetary Policy Uncovered: Theory and Practice, 

International Review of Applied Economics, Vol 18, No 01, United kingdom, January 2004, p : 26. 
3
-Erkki Liikanen, Monetary policy in theory and practice, Speech by Mr Erkki Liikanen  Governor of the Bank of Finland, 

the Turku School of Economics and Business Administration, Turku, 26 April 2006, p : 01. 
4

 . 99، ص: 2005مصر، -، الطبعة الأوفُ، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرةالأىداف، الأدوات : المفهوم،النقدية اتالنقود والسياسصافٌ مفتاح،  -

5
، الطبعة الأوفُ، وائل للنشر والتوزيع، الخصخصة وأثرىا في معدلات التضخم وانعكاساتها على معدلات النمو الإقتصاديخالد بضادي بضدوف ابؼشهداني،  -

  .65، ص: 2012الأردف، -عماف
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النقدية إفُ النشاط الاقتصادي، وىي تعمل قناة سعر الفائدة على نقل أثر السياسة  قناة سعر الفائدة: .1.3
وفي ىذا الشأف تؤكد النظرية الكينزية أنو بيكن للسلطات  بذلك حلقة وصل بتُ القطاع النقدي والقطاع ابغقيقي،

حيث ، 1النقدية عبر البنك ابؼركزي التأثتَ على التكلفة ابغقيقية للبقتًاض أو ما يسمى بتكلفة رأس ابؼاؿ ابؼستخدـ
زيادة على بوفز يؤدي إفُ إبلفاض تكلفة الرأس ابؼاؿ ابؼستخدـ، وىذا فإف ذلك بزفيض سعر الفائدة  إذا تم

، وفي ، الاستهلبؾ...وبالتافِ زيادة الطلب الكليفرص العملالإستثمار الذي يدفع بدوره إفُ زيادة الإنتاج و 
الإستثمار،  ينعكسا سلبا على بفاابؼستخدـ، ابؼقابل يؤدي رفع سعر الفائدة إفُ ارتفاع تكلفة الرأس ابؼاؿ ابعانب 

  .  2وبالتافِ إبلفاض الطلب الكلي، والاستهلبؾ حيث تتًاجع مستوياتو ومستويات الإنتاج والتوظيف
في عصر العوبؼة التكنولوجية الدوؿ على بعضها البعض  اقتصاداتنظراً لتزايد انفتاح قناة سعر الصرف:  .2.3

صبح لسعر الصرؼ دوراً ىاماً في نقل أثر السياسة النقدية، ويظهر ذلك ألية، فقد وتعاظم ابؼبادلات التجارية الدو 
  3من خلبؿ ما يلي:

ارتفاع سعر يؤدي : (الصادرات والوارداتالميزان التجاري )الفرق بين تأثير سعر الصرف على صافي  -
حجم  ارتفاع ( إفُ-اليقتُ بتسعتَة عدـ–إبلفاض قيمة العملة الوطنية صرؼ العملة المحلية مقابل الأجنبية )

من شأنو الواردات وىذا حجم إبلفاض  بفا يعتٍ ،الصادرات وزيادة الطلب على السلع المحلية مقابل الأجنبية
 بزفيض عجز ابؼيزاف التجاري، والعكس صحيح.

إفُ زيادة الطلب  تراجع قيمة العملة المحليةيؤدي تأثير سعر الصرف على صافي رؤوس الأموال الأجنبية:  -
بفا يعتٍ تدفق ابؼزيد من رؤوس الأمواؿ الأجنبية بكو الأجنبي عليها في شكل استثمارات مباشرة أو غتَ مباشرة، 

سوؼ يتحسن رصيد ميزاف رؤوس الأمواؿ بتُ جانبي ابؼوجودات وابؼطلوبات  ذلكوب، أو البلد المحلي ابؼعتٍ الداخل
   الأجنبية. 

قنوات التي تربط بتُ القطاع النقدي والقطاع ابغقيقي لإبلبغ آثار السياسة التعد من أىم و  قناة الائتمان: .3.3
ابؼعروض النقدي، حجم بؾموعة العوامل التي توزع آثار تغتَ سعر الفائدة الناتج عن تغتَ  تعتٍالنقدية، وىي 

بتُ الدوؿ النامية وابؼتقدمة، حيث في ىذه الأختَة  النابذة عن ىذه السياسةثار الآوبىتلف دور ىذه القناة في نقل 
تشمل وعموما  بسبب تطور الثقافة الائتمانية فيها، ،4يكوف بؽا دور حيوي أكبر في التأثتَ على الاقتصاد ابغقيقي

 5:من كل قناة الائتماف

                                                             
1
- Rania Al-Mashat, Andreas Billmeier, The Monetary Transmission Mechanism in Egypt, IMF Working Peper, 

WP/07/285, Décember 2007, p :06.    
2
عة الأوفُ، مكتبة حسن ، الطبسياسة الصرف وعلبقتها بالسياسة النقدية: دراسة تحليلية للآثار الاقتصادية لسياسة الصرف الأجنبيبغلو موسى بوخاري،  - 

 .94، ص: 2010العصرية، بتَوت لبناف، 
3
 .97-96، ص ص: نفس المرجع - 

4
- Ikram Benazza, Wassila Bensaad, The monetary policy transmission mechanism evidence from the Algerian economy 

An SVAR approach, Economic and Management Research Journal, Vol 14, No 05, Algeria, June 2020, p : 149.  
5

 .79 ، ص:2003ابعزائر،  -، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوفالمدخل إلى السياسات الإقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  -



 فصل الأول.........................أسس نظرية حول السياستين المالية والنقدية وفعالية التنسيق بينيماال
 

 
20 

تقليل ابؼعروض  برمكافحة التضخم ععندما يكوف ىدؼ السلطات النقدية قناة الإقراض المصرفي:  -
القدرة الائتمانية للبنوؾ، بفا يقلل  ، ومنو إبلفاضفي النظاـ ابؼصرفيالنقدي، فهذا يؤدي إفُ إبلفاض حجم السيولة 

   .1وبالتافِ بييل بمو الإنتاج بكو الابلفاض ،من حجم الإستثمار
،  قيمة ابؼؤسساتالابلفاض في صافي السياسة النقدية الانكماشيةيتًتب عن قناة ميزانية المؤسسات:  -

ارتفاع ارتفاع سعر الفائدة إفُ  وفي نفس الوقت يؤديالاقتًاض،  دتقدبيها عنيتم وضمانات ابؼقتًضتُ التي 
بـاطر إقراضها، وىو  أي ارتفاعالتدفقات النقدية بكو ابؼؤسسات الصغتَة  ينجم عنو ابلفاض بفاتكاليف الاقتًاض 

    بمو الإنتاج والناتج الوطنيتُ. مسابنتو في وبالتافِ  ،القطاع ابػاص اتعلى استثمار سلبا ما يؤثر 
   2يندرج ضمن ىذه القناة ثلبثة قنوات فرعية:قناة أسعار الأصول:  .4.3
إف مؤشر توبتُ يعكس وجود علبقة سببية بتُ الاستثمار وتقلبات القيمة السوقية قناة توبين للئستثمار:  -

ت السياسة النقدية، حيث كلما زاد ابؼعروض النقدي يؤدي إفُ ارتفاع القيمة لأسعار الأسهم النابذة عن تغتَا
السوقية لأسعار أسهم الشركات، وينتج عن ىذا ارتفاع مؤشر توبتُ بسبب ارتفاع القيمة السوقية للؤسهم مقارنة 

زيادة الطلب الكلي  ، وبالتافِيبتكلفة احلبؿ رأس ابؼاؿ ابعديد، الأمر الذي يدفع إفُ زيادة الإنفاؽ الاستثمار 
 وزيادة الإنتاج بصفة عامة.

يؤدي زيادة حجم ابؼعروض النقدي إفُ برفيز الطلب على الأصوؿ ابؼالية، قناة أثر الثروة على الاستهلبك:  -
    من الاستهلبؾ والإنتاج. كل  ارتفاعبفا يؤدي إفُ زيادة قيمة الثروة لدى ابؼتعاملتُ، وبالتافِ 

ىناؾ من يصنف الأراضي والعقارات ضمن الثروة، وعموماً تؤدي السياسة قناة أسعار الأراضي والعقارات:  -
النقدية التوسعية حسب ىذه القناة إفُ إبلفاض معدلات الفائدة ومنو ارتفاع الأسعار ابغقيقية للعقارات، وىذه 

ي إفُ إبلفاض بـاطر عدـ ت البنكية، بفا يؤدالأختَة يتًتب عنها حدوث زيادة في قيمة الثروة ابػاصة بالضمانا
 يشجع البنوؾ على زيادة منح القروض ابؼشجعة للبستثمار، وبالتافِ زيادة الإنتاج الوطتٍ.ما  السداد، وىو

بناء على ما سبق يتضح أف قنوات نقل أو إبلبغ السياسة النقدية عديدة ومتنوعة، وىي بذلك تعكس 
  ة.يابؼتغتَات النقدية على ابؼتغتَات ابغقيقحجم ابؼعروض النقدي و  مدى تأثتَ التغتَ فيعلى العموـ 

من  لقد تطورت السياسة النقدية بتطور الاىتماـ الكبتَ بهاتطور السياسة النقدية في الفكر الاقتصادي:  -ثانيا
  .سيكي، وفي الفكر الكينزي، وكذا في الفكر النقدوي ابؼعاصركلبفي الفكر ال قبل ابؼفكرين

سيكية أي كلبال سيكي يقوـ على فكرة الازدواجيةكلبإف الفكر السيكي: كلبالسياسة النقدية في الفكر ال .1
قيم ابؼتغتَات النقدية والاقتصاد ابؼستوى العاـ للؤسعار و بتُ الاقتصاد النقدي الذي يتم فيو برديد  الفصل التاـ

أي التمييز بتُ ابؼتغتَات النقدية وابؼتغتَات ابغقيقية، ابغقيقي الذي يتم في إنتاج وبرديد قيم السلع وابػدمات، 
                                                             

1
-Twinoburyo Enock Nyorekwa, Odhiambo Nicholas M, Monetary Policy and Economic Growth: A Review of 

International Literature, Journal of Central Banking Theory and Practic, Vol 07, No 01, Motenegro, 2018, p : 129. 
2
-Frederic S. Mishkin, THE TRANSMISSION MECHANISM AND THE ROLE OF ASSET PRICES IN MONETARY 

POLICY, NBER WORKING PAPER SERIES, Working Paper 8617, Décember 2001, p p : 02-06. 
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عبر بركم  ىذه السياسةتأثتَ على ابؼتغتَات ابغقيقية، وإبما تستطيع ليس بؽا أي السياسة النقدية أف  وبذلك يروف
 يةفي ابؼتغتَات النقد فقطكمتغتَ مستقل التأثتَ أو الكتلة النقدية  ابؼعروض النقدي حجم في  البنك ابؼركزي

" ؿبؼارشا معادلة الأرصدة النقدية"ولفيشر" معادلة التبادؿ " بػصت، وقد وبالتحديد في ابؼستوى العاـ للؤسعار
 .1ىذا الفكرتطور السياسة النقدية في الشهتَتتُ 

أي ليس بؽا أي تأثتَ على  ،كيالكلبسي: باعتبار أف النقود حيادية حسب التحليل التبادل لفيشر معادلة .1.1
       2كما يلي: تصاغفإف ىذه ابؼعادلة ، باستثناء ابؼستوى العاـ للؤسعار ابغقيقية أو النقديةابؼتغتَات 

M.V= P.T…..(01) 
 M .خلبؿ فتًة زمنية معينةابؼعروضة كمية النقود   : 

V: لشراء السلع وابػدمات الواحدة عدد ابؼرات التي تنفق فيها وحدة النقود وىي تعكس ) سرعة دوراف النقود
  .(ةثابت وىي) خلبؿ فتًة معينة(

.ابؼستوى العاـ للؤسعار :  P 

.(ةثابتوىي ) من الزمن(قصتَة )كمية السلع وابػدمات ابؼنتجة خلبؿ فتًة  حجم ابؼبادلات وابؼعاملبت :  T 
( فإف أي زيادة في ابؼعروض النقدي )ابؼتغتَ مستقل( ستؤدي حتماً وفقط إفُ 01للمعادلة رقم ) وطبقاً 

 . 4في ظل وجود علبقة طردية تناسبية بينها 3ابؼستوى العاـ للؤسعار )ابؼتغتَ التابع(ارتفاع 
بإجراء  وأعضاء مدرسة كمبريدج ؿمارشا الاقتصادي البريطاني الشهتَ ألفراد قاـمعادلة الأرصدة النقدية:  .2.1

   5:بذلك أصبحت على النحو الآتي، و بعض التعديلبت على معادلة فيشر للتبادؿ
M= P.(Y.K).....(02)  

M: حجم النقود ابؼصدرة( عرض النقود(. 
Pابؼستوى العاـ للؤسعار :. 
Y :.الدخل ابغقيقي  
K( :K=1/V) نقود سائلةفي شكل  التفضيل النقدي أو الأرصدة النقدية التي يرغب الأفراد في الاحتفاظ بها. 

من  سيولةشكل في العلبقة بتُ رغبة الأفراد في الاحتفاظ بالأرصدة النقدية  وضح( ت02ابؼعادلة رقم )إف 
بذاه جهة ومستوى الدخل ابغقيقي من جهة أخرى، وبالتافِ فهي توضح العلبقة بتُ كمية النقود وسلوؾ الأفراد 

                                                             
1

، الطبعة الأوفُ، ابؼكتب العربي للمعارؼ، وفاعلية السياسة النقدية: تحليل رياضي وقياسي العلبقة التبادلية بين معدلات الدولرةعبد العاؿ أبضد رمزي بؿمد،  -
  .121، ص: 2014مصر، -القاىرة

 .43، ص: مرجع سابقبغلو موسى بوخاري،  -2
3- Leila Ghafouri, Azeddine  Ouadi, The Effectiveness of Monetary Policy Indicators in Inflation Targeting An 

empirical Study Using the ARDL Model for Algerian economy During 1990-2018, Journal of Management and 

Economic Sciences Prospects, Vol 06, No 01, Algeria, June 2022, p : 721. 
4
- Lara Resende André, The Theory of Monetary Policy: Reflections on a Winding and Inconclusive Road, Working 

Paper 2016/03, February 2016, p : 02. 
 . 12: ، ص2008 ابعزائر، ، الطبعة الأوفُ، دار ابػلدونية،دليلك في الاقتصادبلعزوز بن علي، أبؿمد بؿمدي الطيب،  -5
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وفي وبالتافِ بداية تشكيل مفهوـ الطلب على النقود، إفُ جانب كونها وسيط في التبادؿ فهي بـزف للقيمة، النقود 
ثبات  في ظلعلى وجود علبقة طردية ومباشرة بتُ كمية النقود وابؼستوى العاـ للؤسعار  مارشاؿ ؤكدالصدد يىذا 

 .1حجم الدخل ابغقيقي والتفضيل النقديالعوامل الأخرى أي 
كي تؤثر فقط في ابؼستوى العاـ للؤسعار لبسيالك فكرالبرليل السياسة النقدية حسب فإف وخلبصة القوؿ 

 بنفس الإبذاه إي كلما زاد ابؼعروض النقدي كلما زاد ابؼستوى العاـ للؤسعار في ظل ثبات حجم ابؼعاملبت 
أو ثبات الدخل ابغقيقي والتفضيل النقدي حسب معادلة مارشاؿ ، حسب معادلة فيشر وسرعة دوراف النقود

( أثبتت عدـ صحة ىذا التحليل، إذ فَ تؤدي زيادة  1933-1229) الكساد الكبتَأزمة والعكس صحيح، إلا أف 
فبرغم من زيادة ابؼعروض استمرت الأسعار في الانكماش ابؼستمر، كمية النقود إفُ ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار، 

لأفراد يتوقعوف وذلك لوجود أسباب أخرى لا علبقة بؽا بكمية النقود ومن أبنها تأجيل الإنفاؽ بسبب أف ا
، ورغم ذلك يبقى ىذا التحليل فعاؿ في ظل ظروؼ معينة يتحقق فيها أكبر بلفاض أكبر للؤسعار في ابؼستقبلإ

مود والتي تتميز بجخاصة في البلداف النامية وابؼوجودة كي، الكلبسيالنموذج  ومسلمات قدر بفكن من فرضيات
 فرضية ثبات حجم الإنتاج وابؼعاملبت.  بهعلها قريبة منوىو ما جهازىا الإنتاجي 

كيوف في تفستَ ظاىرة الانكماش ابؼستمر للؤسعار الكلبسيبعد فشل : السياسة النقدية في الفكر الكينزي .2
، كيالكلبسيلفرضيات ومسلمات الفكر سقفاً نهائيا إباف أزمة الكساد الكبتَ ظهر الفكر الكينزي الذي وضع 

ابؼتغتَات بـتلف يري أف النقود بؽا دور حيوي في التأثتَ على و  ،رفضا تاما النقودبدأ حيادية م حيث رفض كينز
 الفصل التاـمن ، بدلًا والاقتصاد ابغقيقي الاقتصاد النقدي ضرورة الدمج بتُ وبذلك ينادي إفُ النقدية وابغقيقية،

دوافع كينز ، أوضح  "السيولة تفضيل" شهورةريتو ابؼ. ومن خلبؿ نظ2السابقبينها الذي كاف سائد في ظل الفكر 
 3على النقود:الثلبثة الطلب 

: حسب كينز الأعواف يفضلوف الاحتفاظ بالنقود في شكل سائل، الطلب على النقود لأجل المعاملبت -
لتلبية حاجاتهم الاستهلبكية في ابؼستقبل، لذلك توجد علبقة طردية إبهابية بتُ الطلب على النقود لأجل 

 ابؼعاملبت والدخل.
: أي أف الأعواف يفضلوف الاحتفاظ بالنقود في شكل سائل بؼواجهة لطلب على النقود لأجل الاحتياطا -

 النفقات الطارئة غتَ ابؼتوقعة، وىي أيضا ترتبط طرديا مع الدخل.
                                                             

1
 .18، ص: مرجع سابق، بلعزوز بن علي -

قانوف ساي للمنافذ أي العرض ثابت  والتي من أبرزىا: ،النموذج الكلبسيكيو إفُ فرضيات ىذا الثبات د يستن: ثبات حجم المعاملبت وسرعة دوران النقود
 الأجل القصتَ.وذلك باعتبار أف التحليل الكلبسيكي ركز على ، ، حيادية النقودوالطلب يتجو تلقائيا بؼساواة العرض، التشغيل الكامل

، ص: 2006الأردف،  -نشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأوفُ، دار ابؼناىج للالنقد والسياسة النقدية: في إطار الفكرين الإسلبمي والغربيرحيم حستُ،  -2
129. 

3- Mustapha Djaballah,  Mustapha Mokhtari, Analysis of asymmetry between velocity of money and inflation in Algeria, 

Journal of Business Administration and Economic Studie, Vol 06, No 01, Algeria, June 2020, P : 206. 
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يعتبر ىذا الدافع شديد ابغساسية لتقلبات سعر الفائدة، حيث كلما الطلب على النقود لأجل المضاربة:  -
 ائدة يعتٍ إبلفاض عائد السندات، وبالتافِ يفضل الأفراد الاحتفاظ بالسيولة والتخلص من ىذهابلفض سعر الف

ء كينز بفكرة مصيدة السيولة، وبالتافِ دالة الطلب عند كينز ىي دالة تابعة السندات، ومن خلبؿ ىذا الدافع جا
، وبيكن توضيح منحى الطلب على النقود Md=f(y+.i-أي ) للدخل بعلبقة موجبة ولسعر الفائدة بعلبقة سالبة

 عند كينز من خلبؿ ابؼخطط التافِ: 
 (: منحنى الطلب على النقود4-1الشكل رقم )

    
       

 
      
    

    
 

، 2008 ابعزائر، ، الطبعة الأوفُ، دار ابػلدونية،دليلك في الاقتصادعلي ، أبؿمد بؿمدي الطيب، بلعزوز بن  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب :المصدر
  .14 : ص

    بيكن تقسيم ىذا ابؼنحى إفُ ثلبثة مناطق كما يلي:
مستوى لسعر الفائدة، وكلما زاد ابؼعروض النقدي أدى ذلك إفُ  : وتكوف عند أعلىكيةالكلبسيالمنطقة  -

ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار فقط، وىو ما تم شرحو سابقاً لأف الاقتصاد في حالة تشغيل تاـ، وىنا يكوف الطلب 
 على النقود لأجل ابؼضاربة عدنً ابؼرونة.

تأثتَ على بؾموعة من ابؼتغتَات وصولًا إفُ تأثتَىا في : فالسياسة النقدية في ىذه ابؼنطقة بؽا المنطقة الوسطى -
ابؼستوى العاـ للؤسعار، حيث زيادة كمية النقود تؤدي إفُ إبلفاض سعر الفائدة بفا يعتٍ زيادة الإستثمار وىذا 

 يعتٍ زيادة الدخل والإنتاج والتشغيل والاستهلبؾ وبالتافِ ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار.
 مستوى لسعر الفائدة، حيث أف نى: يرى كينز أف الاقتصاد يقع في فخ السيولة عند أدولةمنطقة مصيدة السي -

في ظل ىذه ابؼنطقة يفضل الأعواف  وزيادة كمية ابؼعروض النقدي لا برد من ابلفاض معدلات الفائدة، لأن
يدفعهم إفُ التخلص من ، وىو ما في ابؼستقبل أكبر لسعر الفائدةتفاظ بالسيولة نتيجة توقعاتهم بابلفاض الاح

 السندات التي بحوزتهم، ىنا يكوف الطلب على النقود لأجل ابؼضاربة مرف مرونة لانهائية.
في حالة التشغيل الناقص، حيث يتًتب عنها  وعموما تلعب السياسة النقدية في الفكر الكينزي دوراً بارزاً 

لى النشاط الاقتصادي، ولكن في ظل ىذا الفكر تبقى سلسلة من التغتَات النقدية وابغقيقية التي تنعكس إبهابيا ع
السياسة ابؼالية بؽا الدور الرئيسي في حتُ السياسة النقدية ىي سياسة مساعدة فقط في سيبيل برقيق أىداؼ 

             Iالمنطقة الكلاسيكية                                  

 

 المنطقة الوسطى

 

 مصيدة السيولة           

Md                        
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فقد تم وظهور التيار النقدوي ابؼعاصر  1971سنة السياسة الاقتصادية الكلية، ولكن مع أزمة الركود التضخمي 
 السياسة النقدية بؼعابعة ىذه الظاىرة في ظل نظاـ الأولويات.   على التًكيز

ظاىرة بؼعابعة كآلية على السياسة النقدية   ىذا الفكرلقد ركز : السياسة النقدية في الفكر النقدوي المعاصر .3
 في كل زماف ومكاف ظاىرة نقدية بحتةعتبر ي ذيالو التضخم الركود التضخمي، من خلبؿ إعطاء الأولوية لعلبج 

، مع ابغفاظ ابغقيقي من بمو حجم الإنتاج بدعدؿ أكبر، ومصدره بمو ابؼعروض النقدي حسب رواد ىذا الفكر
التفاوت بتُ تباين ، وقد أكتسب الفكر النقدوي ابؼعاصر شعبية في وقت كاف فيو 1معدؿ بطالة طبيعي على

لى النقود عند فريدماف تشمل مفهوـ الثروة، أي بؾموع ، لذلك فدالة الطلب ع2كبتَ  الدخل والثروة في ارتفاع
في شكلها ، حيث تعتبر النقود معنويحتى سواء كانت في شكل مافِ أو عيتٍ أو عوائد الأصوؿ المحققة للدخل 

الأصوؿ ابؼالية )الأسهم والسندات( والأصوؿ العينية )الطبيعة(،  من كلتشمل  جزء من الثروة، أما الأصوؿ السائل 
  4الشكل التافِ:ىذه الدالة وتأخذ  .3افة إفُ العنصر البشري والأذواؽبالإض

Md/p=f(Yp. Rb. Re. (1/p.dp/dt). w. u) 
Yp :الدخل الدائم. 
Rb.عائد السندات : 
Re.عائد الأسهم : 

(1/p.dp/dt).عائد الأصوؿ الطبيعية : 
w:  .عائد رأس ابؼاؿ البشري 
u :ُتفضيلبت وأذواؽ ابؼستهلكت. 

الاقتصادية وابؼؤشرات فعالا على بـتلف الأنشطة  تأثتَابؽا لسياسة النقدية اأف  النقدويوف رييوبذلك، 
أف تدخل الدولة في النشاط  وحسب اعتقادىم سياسة نقدية توسعية أو انكماشية،إذا كانت  بغض النظر عما

الكامل لعناصر الإنتاج ومن ثم برقيق  التوظيفالسياسة ابؼالية لتحقيق استخداـ أدوات عن طريق  الاقتصادي
اختلبؿ ق ف ىذا التدخل قد يؤدي إفُ تعمإوإبما على العكس ف تُ مستبعد ابغدوث،الاقتصاديوالاستقرار التوازف 

على اعتبار أف في ىذا الفكر، في السياسة الاقتصادية  ابؼكانة الأوفُ والرئيسية التوازف، وبؽذا برتل السياسة النقدية
 اأكثر تأثتَ  ابؼعروضة بردث في كمية النقود الاقتصادية تبعا للتغتَات التيوابؼؤشرات الأنشطة  بسس التيالتغتَات 

                                                             
1
- Aziz Omar, Christie Smith, Monetary policy objectives – price stability and macro stabilisation, Reserve Bank of 

New Zealand Bulletin, Vol 82, No 02, New Zealand, April 2019, P : 07. 
2
- ERIC M. LEEPER ,  Modern Monetary Theory: The End of Policy Norms As We Know Them?, ppi radicalky 

pragmatic, PROGRESSIVE POLICY INSTITUTE, 2022, p : 02. 

3
 .66، ص: مرجع سابق، بلعزوز بن علي -

4
-Vijay Kumar, Friedman’s Demand For Money Function, Monetary economic : econ4010, p : 06, sur le site : 

https://mgcub.ac.in/pdf/material/2020042711571148f03a81d8.pdf, Consulte le : 02/03/2022.   

https://mgcub.ac.in/pdf/material/2020042711571148f03a81d8.pdf
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كما يؤثر ابؼعروض النقدي على ،  1وأدواتها السياسة ابؼاليةعلى  الاعتمادعن  النابذةوالتغتَات  وفعالية من التأثتَات
أف عرض على فريدماف وأنصاره  يؤكد وفي ذلكدالة الطلب على النقود، بؿددة وىي النشاط الاقتصادي عبر قناة 
 ابؼعروض النقديحجم ىناؾ تساوي بتُ بمو ، ماداـ يتُالاستقرار الاقتصادالتوازف و النقود لو أبنية كبتَة في برقيق 

لدور البارز من ىنا يتضح او ، 2، أي لا يوجد بؾاؿ بغدوث تضخم أو انكماش في الأسعارحجم الإنتاج ابغقيقيو 
 للسياسة النقدية في الفكر النقدوي ابؼعاصر. 

  أىداف السياسة النقدية ومحدداتها: المطلب الثاني
أف  حيثىداؼ التي بزدـ الاقتصاد، بصلو الأإف السعي من وراء تنفيذ السياسة النقدية ىو الوصوؿ إفُ 

  بقاح تنفيذ ىذه السياسة يتطلب توفر بصلة من المحددات لأجل ضماف الوصوؿ إفُ نتائج ابهابية لا العكس. 
تسعى السياسة النقدية للوصوؿ إفُ بصلة من الأىداؼ النهائية التي تتوافق أىداف السياسة النقدية:  -أولا

 يتطلب وجود أىداؼ أولية وأخرى وسيطة.وأىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية، إلا أف الوصوؿ إفُ ذلك 
لوصوؿ إفُ إفُ برقيقها في الأجل القصتَ بغية اويسعى  البنك ابؼركزي ضعهايوىي أىداؼ  الأىداف الأولية: .1

 : ، وتشمل ما يلي3ةبالأىداؼ التشغيليىناؾ من يطلق عليها الأىداؼ ابؼتوسطة وطويلة الأجل، و 

ابؼتداولة بتُ السائلة النقود كمية من   بؾمعات الاحتياطات النقدية: تتكوف مجمعات الاحتياطات النقدية .1.1
ودائع برت ودائع بيكن سحبها من البنوؾ في أي وقت ) أو معدنية أو في شكلورقية سواء كانت نقود ابعمهور 
لاحتياطات امن  كلودائع البنوؾ لدى البنك ابؼركزي وتضم   تشملوالتي الاحتياطات ابؼصرفية، أيضا ، و (الطلب

 تساويلودائع ابػاصة فهي الاحتياطات ابؼتوفرة في اأما البنوؾ، خزائن لدى  ابعاىزةالإجبارية والإضافية والنقود 
 في حتُالاحتياطات الإبصالية مطروحاً منها الاحتياطات الإجبارية على ودائع ابغكومة وودائع البنوؾ الأخرى، 

 . 4التي تم اقتًاضهاتياطات الإبصالية مطروحاً منها الاحتياطات الاحتياطات غتَ ابؼقتًضة فهي تساوي الاح
معدؿ ضبط لبحتياطات ابغرة، و ل إف ظروؼ سوؽ النقد تعتٍ إدارة البنك ابؼركزيظروف سوق النقد:  .2.1

ارتفاع أو في ظل أو البطيئة  السريعة واستجابتهمابؼقتًضتُ  بدا يؤثر على قدرة ،الأرصدة البنكية وأسعار الفائدة
الاحتياطات أف  كما ، وبالتافِ التأثتَ على معدؿ بمو الائتماف،إبلفاض أسعار الفائدة وشروط الإقراض الأخرى

 الاحتياطات الفائضة للبنوؾ لدى البنك ابؼركزي مطروحا منها الاحتياطات التي تساويأو صافي الاقتًاض ابغرة 
الأولية  ؼتعكس فعليا الأىدا أرقاـ قياسيةالنقد  ، استعملت ظروؼ سوؽتها ىذه البنوؾ من البنك ابؼركزياقتًض

                                                             
1

 .11، ص: مرجع سابقصافٌ مفتاح،  -

2
 .80، ص: مرجع سابقرجاء الربيعي،  -

3
-Jan Gottschalk, Introduction to Monetary Policy, Introductory Workshop to Financial Programming and Policies, IFM, 

2015, p : 12.   
4

، بؾلة التنمية والاستشراؼ للبحوث والدولية التوجهات النقدية والمالية للبقتصاد على ضو  التطورات الاقتصادية والاقليميةناصر بوجلبؿ وآخروف،  -
 .178 -177 :ص ، ص2019، ابعزائر، 06، العدد 04والدراسات، المجلد 
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البنوؾ  تجارية ومعدؿ الفائدة الذي تفرضووالأوراؽ ال سندات ابػزينةمثل معدلات الفائدة على للسياسة النقدية 
 .1ومعدؿ الفائدة على قروض البنوؾ فيما بينهاالذين يتمتعوف بجدارة ائتمانية جيدة على العملبء 

وىي حلقة وصل بتُ الأىداؼ الأولية والنهائية للسياسة النقدية، وتشمل بؾموعة الأىداف الوسيطة:  .2
، سواء كاف ىذا في بالسوؽابؼتغتَات التي يستطيع البنك ابؼركزي من خلببؽا التأثتَ والتحكم في حجم السيولة 

 ، وىذه الأىداؼ تتمثل في: 2السوؽ النقدي أو حتى سوؽ الصرؼ الأجنبي
يعبر العرض حيث ، 3إحصائياً  قابلب لتحديدكوف ويشتًط فيو أف يلعرض النقدي )الكتلة النقدية(: ا .1.2

خلبؿ فتًة زمنية معينة، وتقسم ابؼعتٍ  الاقتصادالنقدي أو الكتلة النقدية عن بؾموع وسائل الدفع ابؼتداولة في 
  4جود بؾموعة من ابؼقابلبت:و في ظل الكتلة النقدية حسب درجة السيولة إفُ ثلبثة مستويات أساسية 

 :M3، وM2، وM1مستويات العرض النقدي )الكتلة النقدية(: وتشمل الكتلة النقدية   .1.1.2
ويطلق عليها بابؼفهوـ الضيق للسيولة وتشمل النقود الورقية وابؼعدنية، بالإضافة إفُ : M1الكتلة النقدية  -

 الودائع برت الطلب. 
أشباه  M1ويطلق عليها بابؼفهوـ الواسع للسيولة، وتشمل بالإضافة إفُ الكتلة النقدية : M2الكتلة النقدية  -

 )ودائع التوفتَ، ودائع لأجل...( ابػاصة بابؼؤسسات ابؼالية ابؼصرفية.   النقود
الودائع  M2ويطلق عليها بسيولة الاقتصاد، وتشمل بالإضافة إفُ الكتلة النقدية : M3الكتلة النقدية  -

  طويلة الأجل للمؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية. الادخارية و 
 5وتتكوف من:مقابلبت العرض النقدي )الكتلة النقدية(:  .2.1.2

لدى فقط وليس الذىب التجاري ابؼتواجد  أي الذىب النقديذمم على الخارج )ذىب وعملبت أجنبية(:  -
العملبت سواء الورقية أو ابؼعدنية، وكذا  بؼصدرةللنقود القانونية اأو مقابل كغطاء   والذي يستعملو البنك ابؼركزي 

باعتبار أف الاقتصاد المحلي ىو اقتصاد مفتوح على العافَ ابػارجي، الأجنبية ابؼتأتية من ابؼعاملبت التجارية الدولية، 
عجز ميزاف تعاظم لدوؿ التي تعاني من في ا سيما لا ،ميزاف ابؼدفوعاتوضع كبتَ ببشكل  ويتأثر ىذا العنصر 

   .على الدوؿ الناميةبوجو خاص ما ينطبق ، وىو مدفوعاتها

                                                             
، الطبعة الأوفُ، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، نظرية النقود والأسواق المالية: مدخل حديث للنظرية النقدية والأسواق الماليةأبضد أبو الفتوح علي الناقة،  -1

  .247، ص: 2001مصر، -الإسكندرية
2

- Stefan Ingves, Monetary Policy Implementation at Different Stages of Market Development,  Prepared by Staff of the 

Monetary and Financial Systems Department, FMI, 2004, p : 17.  
3
 - Gérard Duthil, Willim Marios, politiques économique, 1e édition, Ellipeses, paris-france, 2000, p : 121. 

4
، بؾلة الاقتصاد تأثير الوسائل الكمية للبنك المركزي في ضبط الكتلة النقدية واستقرار التضخم في الاقتصاد الجزائريفريد طهراوي، علي جوادي،  -

    .256، 2016ديسمبر ابعزائر، ، ابؼدرسة الوطنية العليا للئحصاء والاقتصاد التطبيقي، 02، العدد 13والاحصاء التطبيقي، المجلد 
الزمن.: بظيت بهذا الاسم لأنها لا تعتبر بديل تاـ للسلع، ولا بيكن برويلها إفُ سيولة جاىزة إلا في ظل قيدي التكلفة و أشباه النقود 
5

ص  ،2011، الطبعة الأوفُ، ابؼعهد العابؼي للفكر الإسلبمي، دوف بلد نشر، السياسة النقدية بين الفقو الإسلبمي والاقتصاد الوضعيوليد مصطفى شاويش،  -
  .110-108ص: 
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لتمويل وجو ابػصوص  علىوىي عبارة عن القروض ابؼقدمة للبنوؾ التجارية القروض المقدمة للبقتصاد:  -
، وقد تكوف قروض مباشرة أو عن طريق في إطار سياسات إعادة التمويل العمليات الاقتصادية والتجاريةبـتلف 

   الإنتاجية للبقتصاد الوطتٍ.زيادة الطاقات و  برفع معدلات الإستثمارإعادة خصم الأوراؽ التجارية والتي تسمح 
 ابغكوميةالسندات ابػزانة أو يتم ذلك عن طريق طرح سندات القروض المقدمة للخزينة العمومية:  -

ابعمهور، ويتم اللجوء إفُ ىذا النوع من أو حتى  كزي أو البنوؾ التجاريةللبكتتاب فيها من طرؼ البنك ابؼر 
 .ابؼختلفة ابؼالية االتزاماته سدالقروض في حالة عجز ابػزينة العمومية عن 

إف برديد أسعار الفائدة يتم بشكل منفصل عن الكتلة النقدية، ولكن الإخفاؽ في التحكم سعر الفائدة:  .2.2
إبلفاض ربحية  ومن بينها ،1ن حيث ارتفاعها، قد يؤدي إفُ تداعيات اقتصادية سلبيةخاصة م في معدلات الفائدة

، لذا يستوجب على السلطات النقدية أف تراقب 2القطاعات الإستثمارية، بفا يؤدي إفُ إبلفاض الإنتاج والتشغيل
الفائدة وأف تبقي تغتَاتها ضمن ىوامش غتَ واسعة نسبياً، وحوؿ مستويات وسيطة تقابل التوازف في  أسعار

 .سلبية آثارمن أجل بذنب اية  الأسواؽ
أف قوة العملة من قوة و ؼ مرآة عاكسة للؤوضاع الاقتصادية سعر الصر باعتبار أف سعر الصرف:  .3.2

، كما للمواطنتُ استقراره عند مستوى قريب من مستوى تكافؤ القدرات الشرائية يجب ابغفاظ علىف، الاقتصاد
 بيكن أف يساعد في تقليلالعملبت الأجنبية  مقابلالعملة المحلية  أف التدخل ابؽادؼ إفُ رفع سعر صرؼ

ما وىو  ،يةالمحليؤدي إفُ بزفيض الواردات وزيادة الصادرات، ويرفع من القدرة الشرائية للعملة ضخم، كما الت
 . 3للسياسة النقدية ةؼ النهائياديتطابق مع الأى

لأنها أىداؼ متناقضة فيما بينها ويصعب برقيقها ، 4لكالدور ويطلق عليها بابؼربع السحريالأىداف النهائية:  .3
  5في آفٍ واحد، وبيكن عرض ىذه الأىداؼ من خلبؿ:

مشكلة ة الآلية الرئيسية ابؼعتمد عليها في معابعالسياسة النقدية  تعداستقرار المستوى العام للؤسعار:  .1.3
خاصة في ظل  لأسعاربركماً في تقلبات ااستقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار، باعتبارىا أكثر العوامل تأثتَاً و  ـعد

عبر سياسة استهداؼ التضخم استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار ضماف  بات، ومع مرور الوقت كيالكلبسيالفكر 
 6.الرفاه الاقتصادي والإجتماعي كن برقيقمة للسياسة النقدية ومن خلبلو بيسي والأكثر ملبءالأساابؽدؼ 

                                                             
1
 - Sami Mouley, Le role des politiques monétaires et la convergence macroeconomique sur le développement des 

systèmes financiers dans les pays du sud de la Méditerranée, WP 6-Financial services and capital markates, No 12, 2012, 

P : 01. 
2
 -Jean-François Loué, L'influence de la politique monétaire sur les taux d'intérêt, Revue de l'OFCE , No 59 / Octobre 

1996, P : 109. 
3

 .65، ص: مرجع سابقبغلو موسى بوخاري،  -
4
 - Mustapha Amokrane, Sabrina Rasdi, op cit, p : 06.  

5
 ص ص:، 2011لبناف، -، الطبعة الأوفُ، دار ابؼنهل للنشر والتوزيع، بتَوتدور السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار والتنمية الاقتصاديةبؿمد القطاربي،  -

21-23. 
6
 - Françoise Drumetz & at, Politique monétaire, 2e édition, Bibliothèque royale de Belgique, Bruxelles-Belgique, 2015, P : 

P : 11. 
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 فئةنظرا لصعوبة ابغصوؿ على احصائيات دقيقة وشاملة ل)العمالة الكاملة(:  حقيق التشغيل التامت .2.3
وضع تعريف دقيق وشامل  للتشغيل التاـ، وعلى وجو العموـ فهو يعتٍ توفر  العمل فإنو يصعب نالعاطلتُ ع
ارتفاع معدلات البطالة يعتٍ أف  وبفا بذدر الإشارة إليويبحث عن العمل وقادر عليو، عمل لكل شخص منصب 

يدفع بأصحاب ابؼشاريع وىذا الابلفاض فاض الأجور ابغقيقية للعاملتُ، زيادة ابؼعروض النقدي وبالتافِ إبل
بحل مشكلة  دوؿ العافَ ابؼتقدمة والناميةيرجع إىتماـ ة، كما جديد عملإفُ فتح مناصب الإنتاجية والاستثمارية 

يساىم وبزفيض معدلاتها القضاء عليها  حيث أف ،والاقتصادي البطالة بؼا بؽا من خطورة على الصعيد الإجتماعي
 ؿ النمو الإقتصادي. رفع معدبرسن ابؼستوى ابؼعيشي و في 

وبيكن ذلك عن طريق زيادة ابؼعروض النقدي والذي تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي:  .3.3
بكو ا يدفع بالإنتاج والناتج المحليتُ يتسبب في إبلفاض معدلات الفائدة، وبالتافِ زيادة الانفاؽ الاستثماري، بف

الأجل عكس  ةطويلمن بتُ الأىداؼ يعتبر ىذا ابؽدؼ و ، 1ديالارتفاع، وبالتافِ ارتفاع معدلات النمو الاقتصا
بالنسبة غاية الصعوبة يعد برديا في  النمو الاقتصادي والاستقرار النقدي التوفيق بتُ أف الاستقرار النقدي، كما

 .ةالإنتاجي أجهزتها وىشاشةضعف بلداف النامية التي تعاني من لل
عجز ميزاف ابؼدفوعات من خلبؿ  تقليلفي  بشكل كبتَالسياسة النقدية  ساىمت توازن ميزان المدفوعات: .4.3

في إبلفاض ذلك يدفع بالبنوؾ إفُ رفع أسعار الفائدة على القروض، فيتسبب الذي  الأمررفع سعر إعادة ابػصم 
وكبح يؤدي إفُ تشجيع الصادرات بدوره حجم الائتماف والطلب على السلع وابػدمات فتنخفض أسعارىا، وىذا 
 رؤوس الأمواؿ الأجنبيةوتدفق  الإستثمارات الواردات، كما أف ارتفاع أسعار الفائدة المحلية يعتبر عامل مهم بعذب

   ميزاف ابؼدفوعات.بفا يساعد على تقليل العجز في ، بكو البلد المحلي
موعة من المحددات إف بقاح السياسة النقدية في أي دولة يتطلب وجود بؾمحددات السياسة النقدية:  -ثانيا

 : وبيكن تلخيص أىم ىذه المحددات في ابعدوؿ ابؼوافِوالتي تضمن فعاليتها، 
 محددات نجاح السياسة النقدية(: 2-1الجدول رقم )

 شرحها المحددات
 أي استقلبليتو عن ابعهاز التنفيذي ابغكومي، لضماف بقاح وفعالية السياسة النقدية. إستقلبلية البنك المركزي

أي بهب على مصممي السياسة النقدية ابؼعرفة الشاملة عن مؤشرات الاقتصاد، وضع ابؼوازنة  نظام معلوماتي فعال توفر
العامة )عجز أو فائض(، نوعية وطبيعة الاختلبؿ، برديد معدؿ النمو الاقتصادي ابغقيقي، 

 نوعية البطالة، القدرات الاقتصادية، ميزاف ابؼدفوعات...افٍ.
أىداف  الدقة في تحديد

 السياسة النقدية
نظرا لتعدد أىداؼ السياسة النقدية بيكن أف بودث تعارض فيما بينها، لذا بهب عند 
برديدىا الأخذ بعتُ الاعتبار طبيعة الأىداؼ ومدى تأثرىا ببعضها البعض من أجل ضماف 

                                                             
1 - Amiri Asemeh Gholamrezapour, Gang Zong, The impact of monetary policy on economic growth in America's 

economy using a new approach tvp-favar, Amazonia investiga, Vol 07,  No 15, Peru, July 2018, P : 61. 
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 فعاليتها.
عبر سيولة الاقتصاد حجم لتحكم في كلما قل نشاط ىذا السوؽ كلما أمكن ذلك من اف  الموازيحالة نشاط السوق 

 خاصة منها غتَ ابؼباشرة أدوات السياسة النقدية استخداـ
حيث يشتًط أف يكوف ابعهاز الإنتاجي مرف وقادر على الاستجابة للتغتَات الاقتصادية  مرونة الجهاز الإنتاجي

 عموماً والنقدية خصوصاً. 
أكثر في ظل نظاـ الصرؼ ابؼرف عكس نظاـ الصرؼ لأف السياسة النقدية تكوف فعالة  نظام صرف مرن

 .بؿدودة فيو ىذه السياسة ذات فعاليةتكوف  الثابت
والتي تكوف سبب في  ،حيث بهب مراعاة مدى حساسية الإستثمار لتقلبات أسعار الفائدة سياسة الإستثمار

 تشجيع الاستثمار المحلي والأجنبي.
 التحكم في الكتلة النقدية وأداء وظائفو بنجاح.من وىو ما بيكن البنك ابؼركزي  وجود نظام مالي كف  ومتطور
اتخاذ الإجرا ات الوقائية 
اللبزمة لتفادي الوقوع في 

 الاختلبلات الاقتصادية.

توزيع ابؼوارد، ومن ثم ابزاذ السياسات على عملية التي تؤثر سلباً على النشاط الاقتصادي و 
ستدعى الوضع الاقتصادي ذلك، مع ضرورة الأخذ بعتُ الإعتبار النقدية ابؼناسبة كلما ا
 مشكلة الفجوة الزمنية.

أثر السياسة النقدية على معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر علي بن قدور، مزياف بؿمد توفيق، على:  الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .07-06ص ص: ، 2016 ابعزائر، ،الاقتصاديةبؾلة ابغكمة للدراسات ، (2015-1999للفترة )

 أدوات السياسة النقدية وآلية عملها المطلب الثالث:
السلطات النقدية ستخدمها تإف السياسة النقدية كغتَىا من السياسات الأخرى لديها أدوات خاصة 

شى وظرؼ الظواىر بدا يتماىذه الأدوات بؼعابعة بـتلف واستخداـ تفعيل حيث أف للوصوؿ إفُ أىدافها ابؼختلفة، 
 بالضرورة آلية عمل ىذه السياسة.الاقتصاد وطبيعتو يعكس 

نقدية عن طريق البنك بؾموعة الوسائل التي تعتمد عليها السلطات ال شملتأدوات السياسة النقدية:  -أولا
وات أدوات كمية بدا يتماشى وظروؼ الاقتصاد سواء كانت ىذه الأد ووتوجيهفي حجم الائتماف لتحكم ابؼركزي ل

 )غتَ مباشرة( أو كيفية )مباشرة(.
الكمية وىي بؾموعة الوسائل التي بيارس من خلببؽا البنك ابؼركزي رقابتو الأدوات الكمية )غير المباشرة(:  .1
ىذه الأدوات  الفعلي على عرض وطلب النقود، وتشملوبالتافِ التأثتَ  ،على سيولة النظاـ ابؼصرفي (غتَ ابؼباشرة)
  1يلي:ما 

لدى البنك البنوؾ التجارية التي برتفظ بها نسبة الوىي : (/الإلزامي)القانوني نسبة الاحتياطي الإجباري .1.1
القدرة الائتمانية بؽذه  زيادةأو  دعتُ من جهة وتقليلو من أجل بضاية حقوؽ ابؼوذلك ، الودائعبصافِ من إ ابؼركزي

، فمثلب في حالة التضخم يقوـ البنك ابؼركزي برفع نسبة السائدة من جهة أخرى البنوؾ حسب ابغالة الاقتصادية
نتهج سياسة تالائتماف، وىو ما بهعلها  التوسع في منحأي بود من قدرة البنوؾ التجارية على  جباريالاحتياطي الإ

                                                             
1

 .146-144، ص ص: 2014مصر، -، الطبعة الأوفُ، دار ابغكمة للطبعة والنشر والتوزيع، القاىرةالبازل-البنوك-الاقتصاد النقدي: النقودإبراىيم ابؼصري،  -
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عويض نسبة الاحتياطي برفع أسعار الفائدة كإجراء لتىذه البنوؾ ، لتقوـ اانكماشية والقياـ بخفض استثماراته
 في حالة الانكماش.بساما العرض الكلي للنقود والعكس  ينخفض، وبالتافِ ابؼقتطعة

وىي العمليات التي يتدخل من خلببؽا البنك ابؼركزي في السوؽ النقدي إما عمليات السوق المفتوحة:  .2.1
ها سندات نكماش( خاصة منحالة الامشتًيا للؤوراؽ ابؼالية )في راؽ ابؼالية )في حالة التضخم( أو بائعا للؤو 

أي الثانية العملية تهدؼ إفُ امتصاص فائض السيولة من الاقتصاد، و أي بيع الأوراؽ ابؼالية الأوفُ فالعملية ، نةابػزي
تهدؼ إفُ زيادة حجم السيولة في الاقتصاد، ويتوقف بقاح البنك ابؼركزي في استخداـ ىذه شراء الأوراؽ ابؼالية 

 د من الاعتبارات منها:الأداة على عد

ن أوراؽ مىذا البنك يتوقف على مقدار ما بووزه  خصوصا وابؼافِ عموما  البنك ابؼركزي في السوؽ النقديتأثتَ -
 لشراء؛للقياـ بعمليات البيع أو ا

 ؛عند التعامل بهذه الأداةالبنك ابؼركزي لتقبل وبرمل ابػسارة واستعداد مدى قدرة  -

ضعف تأثتَىا في حالة خفض نسبة في حالة الكساد، كما يعدبية التأثتَ عمليات السوؽ ابؼفتوحة  تصبح  -
 )القانوني(؛ الإجباري الاحتياطي

 ضرورة وجود سوؽ مافِ كفء ومتطور. -

الفائدة الذي يفرضو البنك ابؼركزي على البنوؾ التجارية مقابل  سعرىو عبارة عن سعر إعادة الخصم:  .3.1
يستطيع البنك ابؼركزي التحكم  ىذا السعروعن طريق التحكم في  ،1إعادة خصمو للؤوراؽ التجارية ابؼعروضة عليو

قاـ برفع سعر إعادة ابػصم )حالة التضخم(،  تقليص حجم ىذا الائتماففي حجم الائتماف ابؼصرفي، فإذا أراد 
الائتماف ابؼصرفي )حالة الانكماش(، وبذدر الإشارة إفُ أف ىناؾ في حجم  التوسعوخفضو إذا كاف يرغب في 

  2حدود لاستخداـ ىذه الأداة، وىي:

ذه الأداة  البنوؾ التجارية على ىاعتماد على مدى في حجم الائتماف ابؼصرفي يتوقف أثر سعر إعادة ابػصم  -
 ؛من بتُ بـتلف مصادر التمويل ابؼتاحة كمصدر بسويلي

 كفاءة وتطور النظم ابؼالية وابؼصرفية؛مدى  الفائدة على  سعرسعر إعادة ابػصم على  أثريتوقف  -

الكساد )مثلب  في بعض ابغالات ابػاصةوابؼسطرة الأىداؼ ابؼرجوة  سعر إعادة ابػصمقد لا بوقق استخداـ  -
 .(الشديد

 الرقابة ابؼباشرة على الائتماففي  وىي الأدوات التي يستخدمها البنك ابؼركزي ت الكيفية )المباشرة(:الأدوا .2
الائتماف، إضافة إفُ تقييد حرية البنوؾ التجارية ىذا وحجم  التأثتَ في نوعىذه الأدوات تستهدؼ ، حيث ابؼصرفي

                                                             
1

- Jane E. Ihrig, Scott A.Wolla, The Fed’s New Monetary Policy Tools, PAGE ONE Economics Econ Primer, August 

2020, P : 03, sur le site : https://www.studocu.com/en-us/document/florida-state-university/financial-markets-banking-

and-monetary-policy/the-feds-new-monetary-policy-tools-page-one-econ-primer/48437108, Consulte le :30/12/2021. 
2

 .34، ص: مرجع سابقبلعزوز بن علي ، أبؿمد بؿمدي الطيب،  -

https://www.studocu.com/en-us/document/florida-state-university/financial-markets-banking-and-monetary-policy/the-feds-new-monetary-policy-tools-page-one-econ-primer/48437108
https://www.studocu.com/en-us/document/florida-state-university/financial-markets-banking-and-monetary-policy/the-feds-new-monetary-policy-tools-page-one-econ-primer/48437108
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للتأثتَ على قطاعات دوف أخرى في ىذه الأدوات  ستخدـيتم ابعض أنشطتها ابؼالية، وغالبا ما في بفارسة 
1عديدة ومتنوعة، من أبنها: ىيو الاقتصاد، 

 

في إتباع سياسة نقدية توسعية أو انكماشية البنك ابؼركزي رغب ي عندما: الإقناع الأدبي )التأثير المباشر( .1.2
من أجل بشأف زيادة أو بزفيض القروض ابؼمنوحة للعملبء  ويوجههميدعو ابؼسؤولتُ عن إدارة البنوؾ التجارية  وأنف

ذلك في إطار ودي تفابني بتُ البنك ابؼركزي والبنوؾ التجارية دوف  تم، ويبشكل عاـ متقليل استثماراتهزيادة أو 
توجيو إلا فعاليتو بدو في الظاىر بؾرد ي وعلى الرغم من أف ىذا الأسلوبللجوء إفُ إصدار تعليمات ربظية، ا
 بكثتَ. تتجاوز ذلكلتطبيقية ا

وودائع  العملبء  على القروض ابؼمنوحةأسعار فائدة بؿددة البنك ابؼركزي يضع وضع حد لسعر الفائدة:  .2.2
أموابؽم بغرض تشجيع العملبء على إيداع فيما بينها تتنافس وباعتبار البنوؾ التجارية قد ، من البنوؾ التجارية

وفي ىذه ابغالة ، بفا يؤدي إفُ ارتفاع سعر الفائدة، بعض الشروطفتمنح فوائد على الودائع ابعارية أو تتنازؿ عن 
ىذا السقف أو فإف  بحيث لا بيكن للبنوؾ التجارية بذاوزه، وبطبيعة ابغاؿ لتسقيف الفوائدالبنك ابؼركزي  يتدخل
  .حالة وظروؼ الاقتصادحسب عديل يكوف قابلًب للت ابغد

على بنوكها التجارية الاحتفاظ بنسبة  البنوؾ ابؼركزيةمن الدوؿ تشتًط العديد في النسب الدنيا للسيولة:  .3.2
، ويتم اللجوء إفُ ىذه الأداة أو برت الطلب ابعاريةمن الودائع خاصة الودائع  %40% و25سيولة تتًاوح بتُ 

 منح فراط فيالإىذه البنوؾ  بزشى السلطات النقدية منالسيولة و  عاليةالبنوؾ التجارية أصوؿ  عندما بستلكعادة 
   . 2القروض

وىناؾ من يطلق عليها بالسياسة الانتقائية للقروض، وتستخدـ ىذه الآلية أو الأداة لتوزيع توجيو الائتمان:  .4.2
التجارية  ابؼوارد على قطاعات دوف أخرى، وبالتافِ فهي تعكس السيطرة ابؼباشرة للبنك ابؼركزي على موارد البنوؾ

، وعلى أخرى من ناحية، ومن ابؼمكن سوء بزصيص ىذه ابؼوارد وىو ما يؤدي إفُ ابؽيمنة السلبية من ناحية
العموـ تستخدـ ىذه الأداة في العديد من الدوؿ خاصة منها التي بسر بدرحلة انتقاليو وتريد تشجيع بعض 

 .   3القطاعات ابغيوية

منحى الطلب على النقود  يتساوى أو يتقاطعيتحقق التوازف النقدي عندما آلية عمل السياسة النقدية:  -ثانيا
(Md )مع منحى عرض النقود (Ms) َوعرض النقود دائما وفي بـتلف النظريات الاقتصادية يكوف متغت ،

 خارجي مستقل، وبيكن توضيح ذلك من خلبؿ الشكل ابؼوافِ:  
 

                                                             
1

 .155-154، ص ص: 2015مصر، -، الطبعة الأوفُ، دار التعليم ابعامعي، الإسكندريةاقتصادات النقود والبنوكبؿمد ابراىيم عبد الرحيم،  -

2
 .220، ص: 2005ابعزائر، -ابعامعية، بن عكنوف، الطبعة الرابعة، ديواف ابؼطبوعات تقنيات البنوكلطاىر لطرش، ا -

3-Tomas J.T.Balino & at, direct and Indirect Monetary Policy Instruments, International Monetary Fund. Not for 

Redistribution, 1996,  p : 03. 
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 على النقود التوازن بين عرض النقود والطلب (:5-1الشكل رقم )
    

       
 

      
    

    
 
 

، الطبعة الأوفُ، دار الاقتصاد الكلي: النظرية والسياسةعلى: مايكل ابدبصاف )تربصة بؿمد ابراىيم منصور(،  الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 . 246، ص: 1999ابؼملكة العربية السعودية، -ابؼريخ للنشر، الرياض

ني افهذا يعتٍ أف الاقتصاد يع أكبر من الطلب عليها  كلما كاف عرض النقوديلبحظ من خلبؿ الشكل أنو  
، أما إذا كاف طلب النقود أكبر من عرض النقود فهذا يعتٍ أف الاقتصاد يعاني من انكماش، وعندما  من التضخم

 .النقود سوؽفي النقدي الذي بوقق التوازف ابؼعدؿ ىو بودث تساوي بينها يتحقق معدؿ الفائدة التوازني و 
حجم  يتجاوزالكتلة النقدية  أف حجمإف التضخم يعتٍ السياسة النقدية الانكماشية المعالجة للتضخم:  .1

السياسة النقدية مستخدما أدوات  يتبع البنك ابؼركزي سياسة نقدية انكماشية،بؼعابعة ىذا الوضع ابؼعاملبت، و 
تقليل مستويات ابؼعروض النقدي وامتصاص الفائض من  ستهدؼ من خلبؿ ىذه السياسةسالفة الذكر، بحيث ي

إفُ تقليل منح القروض التجارية الكتلة النقدية، فيتًتب عن ذلك ارتفاع أسعار الفائدة وىو ما يدفع بالبنوؾ 
 ، وبيكن توضيح ذلك من خلبؿ الشكل التافِ: 1وبالتافِ إبلفاض حجم الإستثمارات

 النقدية الانكماشيةأثر السياسة  (:6-1الشكل رقم )
    

       
 

      
    
 
 
 

، الطبعة الأوفُ، مطابع الأىراـ، الكويت، والنظريات الأساسيةالاقتصاد الكلي: المفاىيم سامي خليل،  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .439، ص: 1994

                                                             
1

  .17، ص: 2021، معهد صندوؽ النقد الدوفِ، واشنطن، السياسة النقديةبؿمد ادريس،  -
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سيؤدي ذلك إفُ ارتفاع معدؿ  ،Ms1 إفُ  Ms0عند قياـ البنك ابؼركزي بتخفيض ابؼعروض النقدي من
، وبالتافِ ابؼصرفي الائتمافحجم إبلفاض حجم الاستثمارات و  يؤدي إفُ، وىذا بدوره I1إفُ   I0الفائدة من

 إبلفاض معدلات التضخم. 
يقوـ البنك ابؼركزي بزيادة ابؼعروض  في حالة الانكماشالتوسعية المعالجة للبنكماش: السياسة النقدية  .2

منح الائتماف التوسع في البنوؾ التجارية على  وىو ما بوفزأسعار الفائدة  والذي ينجم عنو ابلفاضالنقدي، 
وابؼشروعات ذات القيمة ابؼضافة والداعمة للئنتاج والنمو الاقتصادي، وبالتافِ ابؼصرفي لتمويل الاستثمارات 

 ، وبيكن توضيح ذلك من خلبؿ الشكل الآتي: 1القضاء على الانكماش والركود الاقتصادي
 أثر السياسة النقدية التوسعية (:7-1الشكل رقم )

    
       

 
      
    
 
  
 

، الطبعة الأوفُ، مطابع الأىراـ، الكويت، الاقتصاد الكلي: المفاىيم والنظريات الأساسيةسامي خليل،  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب :المصدر
 .439، ص: 1994

سيؤدي ذلك إفُ إبلفاض معدؿ  ،Ms1 إفُ  Ms0عند قياـ البنك ابؼركزي بزيادة ابؼعروض النقدي من
طاقات الاستثمارية زيادة ال يشجع ابؼقتًضتُ على الاقتًاض، وبالتافِ، وىذا بدوره I1إفُ   I0الفائدة من

استخداـ ىذا الابذاه من السياسة بقاح أف  بذدر الإشارة إليوبفا  .زيادة حركية النشاط الاقتصادي والإنتاجية، ومنو
وامتصاص حجم  بقدرتو على استيعا، ومدى للبلد ابؼعتٍ النقدية يعتمد على درجة تطور ومرونة ابعهاز الانتاجي

 الكتلة النقدية ابؼعروضة.
تعمل إما في الابذاه التوسعي أو الانكماشي، واحيانا أخرى انطلبقا بفا سبق يتضح أف السياسة النقدية 

، وعلى العموـ لكي تكوف نتائج استخداـ ىذه تتضمن الابذاىتُ معاً وتسمى بالسياسة النقدية ابؼختلطة
 ة لا بد من وجود تنسيق بينها وبتُ السياسات الأخرى. السياسة فعال

                                                             
1
 - Amina  Meghlaoui  & at, The Impact of Monetary Policy on Economic Activity in Algeria during the Period (1980-

2019): An ARDL Bounds Test Approach, Roa Iktissadia Review, Vol 11, No 02, Algeria, Décember 2021, p : 117. 
 ولية أو الزراعة موبظية، بحيث الأواد ابؼتها على ا: يوجد ىذا النوع من السياسات خاصة في الدوؿ النامية الريعية، والتي تعتمد في صادر المختلطةالسياسة النقدية

 ، من أجل كبح أثار التضخم. المحاصيلفي مرحلة بيع  وانكماشيةيتبع البنك ابؼركزي سياسة نقدية توسعية في مرحلة بدء الزراعة 

                                           I                           Ms0                  Ms1                                                                                                                                                                                                     

                                                                           

                                                     I0                                                                                                                           

                                                      I1                                                                                            

                Md0                                         
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 فعالية التنسيق بين السياستين المالية والنقديةمدخل حول المبحث الثالث: 
معينة بيكن أف تتصف بدرجة الفعالية ابؼطلوبة في معابعة بـتلف  نقديةأو  ماليةباعتبار أنو لا توجد سياسة 
، وكذا أزمة الركود التضخمي، أصبح التنسيق بتُ السياستتُ الكساد الكبتَأزمة الظواىر الاقتصادية منذ حدوث 

ابؼالية والنقدية حتمية اقتصادية للوصوؿ إفُ درجة الفعالية ابؼفقودة والتي تسمح بتحقيق الاستقرار الاقتصادي 
من ناحية  لكليةوأىداؼ السياسة الاقتصادية امن ناحية الكلي دوف تعارض بتُ أىداؼ السياستتُ فيما بينهما 

، بالإضافة إفُ أبنية ىذا التنسيق من الناحية التوجيهية والتحفيزية والتوزيعية والتخصيصية للموارد ابؼتاحة أخرى
خدمة للبقتصاد، جعل من الدوؿ سواء منها ابؼتقدمة أو النامية تبحث عن التوليفة ابؼناسبة للمزج بتُ ىاتتُ 

 .تامة ن سياستها الاقتصادية الكلية بفعاليةالسياستتُ لبلوغ أىدافها ابؼسطرة ضم

 التنسيق بين السياستين المالية والنقديةالمطلب الأول: مفهوم 
الفكر  اعتماد منذلقد لقي موضوع التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية بؾالا واسعا من الاىتماـ خاصة 

 . إدارة النشاط الاقتصاديكي والكينزي على إحدى السياستتُ دوف الأخرى في الكلبسي

استخداـ السياسة ابؼالية أـ  بهب: ىل الجدل الفكري حول التنسيق بين السياستين المالية والنقدية -أولا
بتُ دعاة السياسة ابؼالية بزعامة  جدلا واسعا؟ ىذا السؤاؿ أحدث في إدارة النشاط الاقتصادي السياسة النقدية

 ، وىو ما سيتم توضيحو من خلبؿ ابؼوافِ: 1بزعامة ملتوف فريدماف ىيلر ودعاة السياسة النقدية والتً
الذي  فقوا في برديد ابؼتغتَ النقدي الفعاؿفَ يو  النقدويوفإف ف: حسب والتً حجج دعاة السياسة المالية .1

( أـ M1ىل يتعلق الأمر بالكتلة النقدية بدفهومها الضيق )و ، برفيز النشاط الاقتصاديإدارة و يعمل على 
تتعلق بـاطر ( ودائع لأجل التي برمل M1بالإضافة إفُ )ىذه الأختَة تشمل  حيث، ؟(M2ومها الواسع )بدفه

( أو متغتَ آخر مثل القاعدة النقدية M2كونها كما قاؿ فريدماف: "بـزف مؤقت للقوة الشرائية" )في   بسعر الفائدة
(MBوي ،)النقدي إذا ما قدر  حيث لاحظ ابلفاض بمو ابؼعروض ،1968والتً حجتو بدا وقع في جويلية  عزز

. كما لاحظ (MB) تم تقديره بالقاعدة النقديةما ثابتا إذا  وئبقا(، و M2)قدر بما إذا  (، وارتفاعوM1ب)
الدخل، حيث يعتبروف أف ىناؾ بشأف العلبقة بتُ حجم الكتلة النقدية ومستوى  ويوفغموض بعض أفكار النقد

يصرحوف بأف الطلب على النقود في حالات أخرى بتُ الكتلة النقدية والدخل، غتَ أنهم  التأثتَبؿدودة علبقة 
القصتَ. كما يروف أف أسعار الفائدة  الأجلفي براز أبنية ابؼضاعف النقدي لإ وذلكالدخل،  مستوى يتأثر بتغتَات

من رغم بالستوى العاـ للؤسعار، و لا بيكن للدولة التحكم في ضبط ابؼ ىنا، و النقدي تتحدد على مستوى السوؽ
دليل وال النقدية لا يعتًفوف بتأثتَات ىذه السياسةالسياسة  دعاة إلا أفإنعاش الاقتصاد، أبنية السياسة الضريبية في 

                                                             

. 210، ص: مرجع سابقيع طوروس، ود -
1
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 1964التشغيل في الولايات ابؼتحدة الأمريكية سنة مستوى النتيجة ابؼتحصل عليها في رفع نسبة  ذلك ىو على
  .  1يضات الضريبيةالتخفسلسلة نتيجة 

، من بجملة من ابغججدعاة السياسة ابؼالية على  وأنصاره فريدمافرد  لقد حجج دعاة السياسة النقدية: .2
لقدرات الإنتاجية وارادة الشعوب في رفاىية ازيادة السياسة ابؼالية في دور فَ يتجاىلوا  يوفو النقد أف :أبنها

 والتً وأنصاره يروف أفكما  ،بالنسبة بؽم ىذه العوامل في تقييم والأىم الفعاؿ تغتَابؼ ، إلا أف النقود تبقىبؾتمعاتها
في  التغتَأف ففريدماف ل فقاو و ، النقدية السياسةأدوات أكثر من  اليةابؼ لسياسةدوات الأاستعمابؽم في  يبالغوف
تلجأ إفُ التي أف الدولة  ، كماالطويللأسعار في ابؼدى االدخل و  مستوىعلى  كبتَ تأثتَ لو النقديةالكتلة حجم 

ابؼقتًضة الأمواؿ الطلب على  زيادةإفُ  يؤدي لتمويل عجز موازنتها العامة، فإف ذلكالاقتًاض من السوؽ النقدي 
خلبؿ السداسي  بهابيةالإ تأثتَاتالبعض برقيق ؤدي إفُ يالذي العامة النفقات  زيادةو  ومنو ارتفاع أسعار الفائدة،

 في السداسي ابؼوافِ لو سلبيةىذه التأثتَات ، وتكوف )أي النصف الأوؿ من السنة( العاـ صرؼ ابؼاؿ يتم فيوالذي 
  .2غتَ فعاؿ بساما عن النفقات العامة بدعزؿ الضرائبيكوف استخداـ  بينما، )أي النصف الثاني من السنة(

وأدوتها ابؼختلفة في سبيل ومن ىنا يتضح أف دعاة السياسة ابؼالية ينادوف بضرورة استخداـ السياسة ابؼالية 
ينادوف  فمن أجل النهوض بالنشاط الاقتصادي عكس دعاة السياسة النقدية ،النهوض بالنشاط الاقتصادي

ورغم ، بضرورة استخداـ السياسة النقدية، فحسبهم ىي السياسة التي تضمن برقيق التوازف والاستقرار الاقتصاديتُ
  3:ياستتُ ابؼالية والنقدية، ىيبتُ الستوجد نقاط التقاء  ىذا الاختلبؼ

برددىا السياسة ابؼالية تفاصيل بؾموعة من اليتضمن  ، وىذا الأختَقرضيكوف في شكل عقد : القرض العام -
من حيث ابؼدة:  قرضال ية بؽذاشكلبرديد ابعوانب الأما ...افٍ، تتعلق بحجم وتوقيت وصرؼ حصيلة القرض

 السياسة النقدية....افٍ، فهي من صلبحيات قصتَ أو الطويل، سعر الفائدة وفئاتوقرض 
الإصدار  علىموازنتها العامة بيكن أف تعتمد وزارة ابؼالية في بسويل عجز : للدولة تمويل عجز الموازنة العامة -

السياسة  من طرؼومقابلو  حجم ىذا الإصدار يتم بعد برديد ابؼصدر التمويليىذا  على الاعتمادو النقدي، 
 .النقدية

                                                             
1

غتَ منشورة، ، رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، 2004-1990السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي: حالة الجزائر مسعود دراوسي،  -
  .269-268 ، ص:2005-2004ابعزائر، جامعة ابعزائر، ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ

2
رسالة دكتوراه في (، 2014-1992الكفا ة النسبية للسياستين المالية والنقدية على ميزان المدفوعات: دراسة حالة الجزائر خلبل الفترة )أمينة مغلبوي،  -

 .51، ص: 2016-2015 ، ابعزائر ،3جامعة ابعزائر ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَغتَ منشورة،  العلوـ الاقتصادية، 

3
 .212، ص: مرجع سابقوديع طوروس،  -
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بؽذا الاختلبؼ ونقاط الالتقاء ظهر فريق من الاقتصاديتُ رفض التحيز لأي سياسة من السياستتُ ونتيجة 
ابؼالية والنقدية، بل وأكد على ضرورة التنسيق بينهما في سبيل برقيق الاىداؼ الاقتصادية الكلية بأقل تكلفة 

غتَ مقبوؿ إذ أف الأىم ىو ابهاد  بفكنة، وحسب اعتقادىم أف برديد أي السياستتُ أكثر أبنية من الأخرى شيء
وقد وضحت  ،التوليفة ابؼناسبة التي تضمن فعالية أداء ىاتتُ السياستتُ بدا يتناسب وظروؼ الاقتصاد الوطتٍ

إحدى دراسات دانياؿ كوىتُ: إف الكثتَ من حالات عدـ التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية تفشل ذاتيا في 
استقرار الاقتصاد الكلي، وأف وجود التنسيق قتصادية الكلية وبالتافِ الفشل في برقيق أىداؼ السياسة الابرقيق 

التي تسعى في  بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية يزيد من مصداقية السياسة الاقتصادية الكلية وبوقق أىدافها ابؼختلفة
 .1بؾملها لتحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي

إف مصطلح التنسيق مستخرج من التنسيق بتُ عوامل التنسيق بين السياستين المالية والنقدية: تعريف  -ثانيا
الانتاج ابؼختلفة لتعظيم عوائدىا، وتم توظيف ودمج ىذا ابؼصطلح بتُ العديد من ابؼتغتَات والسياسات، ومنها 

   ت منها: توجد عدة تعريفا الإطارفي ىذا و التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، 
التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية بأنو التًتيبات الضرورية التي تضمن عدـ تناقض يعرؼ التعريف الأول:  -

، كما تصبح ابغاجة إفُ التنسيق الفعاؿ للسياستتُ ملحة مع زيادة والنقدية القرارات التي تتخذىا السلطات ابؼالية
 . 2امدافهالسلطتتُ في تنفيذ أىمن  كلاستقلبلية  

السلطة القائمة على السياسة ابؼالية وابؼتمثلة في وزارة الطريقة التي يتم من خلببؽا التفاوض بتُ التعريف الثاني:  -
الذي ابؼتكامل  الإطارالسلطة القائمة على السياسة النقدية وابؼتمثلة في البنك ابؼركزي، بهدؼ وضع ابؼالية، و 
 .  3أفضل  والوصوؿ إفُ نتائجبالفعالية ابؼطلوبة أداء كل من السلطتتُ  يضمن

العاـ أف يكوف بتُ القائمتُ على إدارة الدين  يشتًطالذي ابؼشتًؾ ىو ذلك التفاىم التعريف الثالث:  -
من حيث الأدوات ابؼستخدمة، من أجل  همبينفيما والبنوؾ ابؼركزية نظراً للبعتماد ابؼتبادؿ  وزارة ابؼالية سؤوفِوم

 .4أىداؼ السياستتُ ابؼالية والنقدية وكذا أىداؼ السياسة الاقتصادية الكليةبرقيق 
 

                                                             
1 - S. Mitra,  Money And Banking- Theory :  Analysis And Policy, A Text Book Of Readings, Random House, U.S.A, 

1970, PP: 515-516. 
2
 - Sahar Mohamed Abdel-Haleim, Coordination of Monetary and Fiscal Policies: The Case of Egypt, International 

Review of Research in Emerging Markets and the Global Economy (IRREM),  Vol 02, No 04, Egypt,  November 2016, p: 

933. 
3

مصر، -ببلومانيا للنشر والتوزيع، القاىرة مصر،طريقك إلى العمل بالقطاع المصرفي )كتاب الاقتصاد الكلي(: مدخل نظري وتطبيقي على علي سعيد علي،  -
 . 64، ص: 2021

4
بؾلة العلوـ  ،(2011-2001واقع التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في ظل تزايد عجز الميزانية العامة في الجزائر خلبل الفترة )بؿمد بلعيدي،  -

 .266، ص: 2012، جواف ابعزائر، 01، العدد 23الإنسانية، المجلد 
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أي استخداـ أدوات  يعتٍ استخداـ أدوات السياسة ابؼالية بػدمة السياسة النقدية أو العكس التعريف الرابع: -
وضماف أداء  ، وذلك من أجل تفادي التعارض بتُ أىداؼ السياستتُالسياسة النقدية بػدمة السياسة ابؼالية

 . 1أفضل للبقتصاد الكلي
بزاذ قرارات والتشاورية بتُ السلطتتُ ابؼالية والنقدية من أجل ايعكس العلبقة التبادلية  التعريف الخامس: -

الفعاؿ ي  بالضرورة ىذه الشروط البيئة ابؼناسبة لضماف الأداء تهحيث شروط معينة،  في ظل توفرموحدة 
 . 3دوف أف يتًتب عن ذلك آثار غتَ مرغوبة على إحدى السياستتُ 2ابؼالية والنقدية للسياستتُ

أو التًتيبات  تىو تلك العملية أو الإجراءا السياستتُ ابؼالية والنقديةوإبصالًا بيكن القوؿ أف التنسيق بتُ 
أو  تعارض بتُ أىدافهما حدوثالتي تضمن بقاح كل من السياستتُ في برقيق الأىداؼ الاقتصادية الكلية دوف 

  وذلك في اطار التعاوف والتفاىم ابؼشتًؾ بتُ مسؤوفِ السياستتُ. أخرى آثار سلبيةأية 
إف التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية ضرورة حتمية  السياستين المالية والنقدية:أىمية التنسيق بين  -ثالثا

، والظروؼ التي بسيزهقتصاد الا طبيعةفي أي اقتصاد بغض النظر عن مرحلة تطوره، ومع ذلك فهو بىتلف باختلبؼ 
من أجل بذنب التعارض والتضارب بتُ والنماذج في العديد من الدراسات  ىذا التنسيقوقد تم التأكيد على أبنية 

. وتتجلى أبنية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في 4كل من السياستتُ معا أو على حدى  أدواتأىداؼ و 
أو الاستقلبؿ النقدية منة يأو ابؽابؽيمنة ابؼالية بأثر وبذنب ما يعرؼ  تَ على إدارة الدين العاـقدرتو في الأجل القص

)سيتم التطرؽ بؽما بالتفصيل في الفصل الثاني(، ومواجهة الأزمات الاقتصادية وابؼالية ابؼختلفة وكذا التاـ بينهما 
فالتفاعل  وعليو .5بموه على ابؼدى الطويل...افٍالتضخم والبطالة، وإعادة الاقتصاد إفُ حالة التوازف وضماف 

الاستقرار الاقتصادي على أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية و بتُ ىاتتُ السياستتُ يضمن برقيق  يالديناميك
 . 6وجو الشموؿ

التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية لو أبنية كبتَة في برقيق أىداؼ السياسة بالتافِ يتضح أف و 
الاقتصادية الكلية من خلبؿ برقيق استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار عن طريق معابعة الفجوات التضخمية 

   فٍ. والانكماشية وبرقيق النمو الاقتصادي وإدارة الدين العاـ ومواجهة عجز ابؼوازنة العامة...ا
                                                             

1
- Muhammad Nadeem Hanif, Muhammad Farooq Arby, Monetary and Fiscal Policy Coordination, 2003, p : 01, sur le 

site : publication at https://mpra.ub.unimuenchen.de/10307/1/Monetary_and_Fiscal_Policy_Coordination.pdf, 

Conculté Le : 12/01/2022.  
2

الإطار المفاىيمي للتنسيق بين السياستين النقدية والمالية والترتيبات المؤسسية لو مع الإشارة خاصة للعراق  نهاد عبد الكرنً أبضد، حستُ خالد حستُ،  -
 . 196، ص: 2016، العراؽ، 16، العدد 08، بؾلة جامعة الانبار للعلوـ الاقتصادية والإدارية، المجلد 2004بعد عام 

3
- Sahar Mohamed Abdel-Haleim , op cit , p :934.  

4
، الطبعة الأوفُ، الأياـ للنشر والتوزيع، يقمسارات السياسة النقدية والمالية بين النظرية والتطبعباس كاظم جاسم الدعمي، زىراء يوسف عباس السعدي،  -

 .241،  ص: 2021الأردف،  -عماف
5

، بؾلة بؾاميع ابؼعرفة، المجلد 2018-1990التنسيق بين السياستين المالية والنقدية وأثره على متغير التضخم في الجزائر خلبل الفترة بلقيوس عبد القادر،  -
 .198، ص: 2021أفريل ابعزائر، ، 01، العدد 07

6
- Haryo Kuncoro & at, The Dynamic Interaction between Monetary and Fiscal Policies in Indonesia, Romanian Journal 

Journal of Fiscal Policy, Vol 04, No 06, Romanian, June 2013, p :48. 

https://mpra.ub.unimuenchen.de/10307/1/Monetary_and_Fiscal_Policy_Coordination.pdf,Conculté
https://mpra.ub.unimuenchen.de/10307/1/Monetary_and_Fiscal_Policy_Coordination.pdf,Conculté
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 المطلب الثاني: شروط وترتيبات التنسيق بين السياستين المالية والنقدية
من الشروط والتًتيبات بصلة حتى يتم ضماف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية لا بد من توفر 

وصلبحيات  والنقديةابؼالية من أجل بذنب التعارض بتُ الأىداؼ وذلك يعملبف بها التي في البيئة الاقتصادية 
 صناع القرارات في السياستتُ. 

عملية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية بتُ شروط  منشروط التنسيق بين السياستين المالية والنقدية:  -أولا
 والنقدية ما يلي:

تعتٍ  بلابػضوع الإجباري للسياسة الاقتصادية الكلية،  لا تعتٍالسياستين المالية والنقدية: ومصداقية قوة  .1
التنسيق القياـ بعملية من اعلبنها للجميع، حتى تتمكن السلطات ابؼالية والنقدية و  الأدوات والأىداؼ وضوح

 وجود.كما أف 1عبئاً على السياسة الأخرى إحدابناوالتفاعل الوظيفي بتُ ىاتتُ السياستتُ دوف أف تكوف 
الوحدات بـتلف ونقص ابؼصداقية لدى يؤدي إفُ زعزعة الثقة خاصة من حيث الأىداؼ تضارب بينهما 

 مصداقية كلتا السياستتُ. قوة و الاقتصادية، وبالتافِ يشتًط لضماف بقاح وفعالية ىذه العملية 
لتنسيق بتُ من بتُ الشروط الأساسية لالمشاركة الكاملة في صياغة وتنفيذ السياستين المالية والنقدية:  .2

في صياغة وتنفيذ السياستتُ  ابؼالية والنقديةالسلطتتُ مسؤوفِ ملة بتُ مشاركة كاىو السياستتُ ابؼالية والنقدية 
سواء كانت مرغوبة من خلبؿ ابغرص على استمرارىا أو غتَ مرغوبة من خلبؿ  والرقابة على الآثار ابؼتًتبة عنهما
بفا يضمن بقاح موحد، وتنفيذ ، مع الاتفاؽ على رد الفعل ابؼناسب في إطار صياغة ابغرص على معابعتها وبذنبها

     2الدوؿ النامية. اقتصاداتىذه العملية خاصة في 
السياستتُ كلتا في إعداد وصياغة وتنفيذ   3إف وجود ىامش حريةاستقلبلية البنك المركزي ووزارة المالية:  .3

السياسة الاقتصادية ( مع مراعاة أىداؼ وتطلعات وزارة ابؼالية) والسلطة ابؼاليةالنقدية )البنك ابؼركزي( ة السلطبتُ 
، على اعتبار أف ىذه ابؼوحدفي إطار التنسيق بينهما ، يسمح بالوصوؿ إفُ الأىداؼ ابؼسطرة دوف تعارض الكلية

 في ظل غياب التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية. رجوةالفائدة ابؼ برققالاستقلبلية لن 
ف وضع ضوابط على إ :الموازنيوضع ضوابط على إقراض البنك المركزي للحكومة بغرض تمويل العجز  .4

يعد من الشروط ابؼهمة لضماف فعالية التنسيق بتُ في بسويل عجزىا اقراض البنك ابؼركزي للخزينة العمومية 
من البنك ابؼركزي سواء   اقتًاض ابػزينة السياستتُ ابؼالية والنقدية، وابؼرتبطة بدرجة إستقلبلية البنك ابؼركزي، لأف

نقود  اصدارسيؤدي إفُ ...افٍ، شراء سندات ابػزانة أو سحب على ابؼكشوؼ أو تسبيقات كاف على صورة

                                                             
1

 . 66، ص: مرجع سابق، علي سعيد علي -
2

دراسة – 2014-1990السياستين المالية والنقدية ودوره في تحقيق التوازن الاقتصادي في الجزائر: خلبل الفترة التنسيق بين عبد ابعليل شليق،  -
-2017 ابعزائر،  جامعة ورقلة،غتَ منشورة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ، رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص: مالية وبنوؾ، تحليلية
 .92، 68، ص: 2018

3
- Fabrice Capoën, Pierre Villa, La coordination interne et externe des politiques économiques : une analyse 

dynamique, CEPII, document de travail n°96-13, France, 1998, p : 06.         
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، لذا تتجو معظم ابغكومات إفُ وضع ضوابط بركم فجوات تضخميةيؤدي إفُ ظهور قد جديدة عالية القوة بفا 
 ة، ويكوف ذلك في شكل نسبالاقتًاضذا بؽسقوؼ  عبر وضع، البنك ابؼركزيمن  بػزينة العموميةتًاض اعملية اق

 .   من الإنفاؽ...افٍمئوية مئوية من إيرادات الدولة أو نسبة 
الكفاءة يسمح التطور و إف وجود سوؽ مافِ نشط وعلى درجة عالية من تطور السوق المالي وكفا تو:  .5

من زيادة أو البنك ابؼركزي بيكن ، ىذا الأمر على نطاؽ واسع الأوراؽ ابؼالية خاصة منها ابغكومية بتداوؿ بـتلف
عمليات التدخل في السوؽ ابؼافِ عبر بسهولة من خلبؿ  -حسب ابغالة الاقتصادية-ابؼعروض النقدي تقليص 

ابؼالية زيز فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ، وىذا من شأنو تعإدارة السياسة النقدية بكفاءة وبالتافِالسوؽ ابؼفتوحة، 
 .  1والنقدية

ىنا تم التطرؽ إفُ الشروط الفنية والتقنية لعملية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، وىناؾ وبشكل عاـ 
 من يكتفي بالشروط الفنية والإدارية ابؼتعلقة بقوة ووضوح وصياغة وتنفيذ السياستتُ ابؼالية والنقدية.

بتُ  وىي تعكس الأساس ابؼنطقي لعملية التنسيقالتنسيق بين السياستين المالية والنقدية:  ترتيبات -نياثا
    2، وتتمثل ىذه التًتيبات في التافِ:السياستتُ ابؼالية والنقدية

 بؾملها إفُيتم وضع أىداؼ متسقة داخليا تسعى في لسياستتُ ابؼالية والنقدية تبادؿ بتُ صناع اابؼ بعد الاتفاؽ -
 غتَ تضخمي؛ و مستقر اقتصادي برقيق بمو 

برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية  ابؼالية والنقدية في سبيلتيستَ التنفيذ الفعاؿ لقرارات السياستتُ  -
 تبادؿ ابؼعلومات وابؼناقشات ابؽادفة؛ وذلك عبربكفاءة 

 الاستدامة ابؼالية والنقدية. يممفهو تبتٍ وزارة ابؼالية والبنك ابؼركزي على من  كلإجبار   -
 بعاف التنسيقوكل ما سبق يتم في ظل وجود بعاف التنسيق ومكتب إدارة الدين العاـ، حيث تتضمن 

أعضاء من وزارة ابؼالية والبنك ابؼركزي، يتم بينها تبادؿ ابؼعلومات، مع الأخذ بعتُ الاعتبار متطلبات التمويل 
، وتهدؼ ىذه اللجاف عادة إفُ 3ابغكومية وتكلفتو، ومناقشة وبرليل الأرصدة النقدية للحكومة ومصادر السيولة

 برقيق الأىداؼ التالية:
في إدارة الدين  عليها الاعتمادابؼمكن حوؿ الأدوات والنقدية ابؼالية بؼؤسسات مناقشة نتائج ابؼشاورات مع ا -

 العاـ؛
بصلة من مع تقدنً  ،النقديةابؼالية و  تتُىداؼ متوسطة وطويلة الأجل للسياسالأب ذات الصلةـ بالدراسات القيا -

 الأوراؽ ابؼالية ابغكومية؛ سوؽتطوير حوؿ استًاتيجيات  الاقتًاحات
                                                             

1
، رسالة دكتوراه في 2019-1999نك المركزي والخزينة العمومية. دراسة حالة الجزائر خلبل الفترة العوامل المحددة للعلبقة المالية بين الببقاة قفايفية،  -

 .57، ص: 2022-2021 ابعزائر، جامعة تبسة،غتَ منشورة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، العلوـ الاقتصادية، بزصص: بسويل التنمية، 
 .56، ص: نفس مرجع -2

3
- Muhammad Nadeem Hanif, Muhammad Farooq Arby, op cit, p : 03. 
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 للسيولةاحتياجات ابغكومة ابغكومية بعد برديد ابؼبيعات ابؼنظمة للؤوراؽ ابؼالية وتنبؤ ببزطيط وضع برامج  -
 القدرة الاستيعابية للسوؽ؛و 
 ؛التي يتم فيها اصدار الأوراؽ ابؼالية السوؽ الأوليةإفُ تطوير  إجراء التعديلبت ابؽادفة -
 .م فيها تداوؿ الأوراؽ ابؼاليةالتي يت السوؽ الثانوية ابؽادفة إفُ تطويراجراء تعديلبت  -

العمومية مستقلة مسؤولة عن إصدار الديوف مالية أما عن مكتب إدارة الدين العاـ فهو عبارة عن مؤسسة 
كما ىو ابغاؿ في السويد كمثاؿ، ،  والتقنية بؽذه الديوفنيابة عن ابغكومة وعن إدارة ابعوانب الاقتصادية والفنية 

التشاور مع البنك ابؼركزي بإعطاء مهاـ عد ب 1989 السويدية سنةابغكومة  قامتابؼالية  هاأسواقحيث مع تطور 
تم الاتفاؽ يمعايتَ قواعد و وفق  لإدارتومستقلة مالية إفُ مؤسسة الداخلي وابػارجي بنوعيو إدارة الدين العاـ 

لقرارات السياسية على إدارة الديوف، وابؽدؼ من توفر عنصر الاستقلبلية بؽذا ابؼكتب ىو التقليل من تأثتَ اعليها، 
 .1من طرؼ ابغكومة توليد التضخموبالتافِ تقليل بـاطر 

توفر الشروط التًتيبات سالفة بؼالية والنقدية يتوقف على مدى فنجاح عملية التنسيق بتُ السياستتُ اعليو و 
سبب ضعف نظمها ابؼالية والنقدية ب في توفتَىاكبتَة بذد صعوبة   بعض الدوؿ خاصة منها النامية غتَ أف ،الذكر

 وكذا الضبابية وعدـ ابؼصداقية بشأف وضوح ىاتتُ السياستتُ. 
 IS-LMالسياستين المالية والنقدية في ظل نموذج المطلب الثالث: فعالية التنسيق بين 

التغتَات في تشتَ إفُ مدى تأثتَ  IS-LMفي ظل بموذج إف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية 
بطريقة غتَ مباشرة أو  ،سواء بطريقة مباشرةخصوصا  مستوى الدخل سوؽ السلع وابػدمات وسوؽ النقود على

-IS ستوى الدخل، وىذا ما يوضحو بموذجأثر على مستعة من ابؼتغتَات التي في الأختَ عن طريق التأثتَ في بؾمو 
LM  منحتٌ  انتقاؿعبرIS  ٌومنحتLM . 
ثورة في ميداف الاقتصاد  1936سنة  كينز  حدث العمل الذي جاء بوأ IS-LM: بنموذجالتعريف  -أولا

لامتصاص  عن طريق أداة الطلب الكلي الفعاؿ أبنية التدخل ابغكومي الكلي، حيث أعاد صياغة ابؼعارؼ وبتُ
 سايكقانوف  الأساسية كيةالكلبسيوالقوانتُ البطالة غتَ الإرادية، وقد كلف ىذا كينز ابػروج عن بعض ابؼبادئ 

رد أبرز علماء إلا أف ىذا الصراع الفكري فَ يتوقف حيث ، وبالتافِ ىدـ قناعات أساتذتو في ابعامعة، للمنافذ
في مقاؿ نشره جوف  1937ك على كينز بنموذج جديد فحواه احتواء النموذج الكينزي، ففي سنة الكلبسي

العناف لمجموعة من الأفكار التي بظحت بإعادة صياغة  ك "، أطلقالكلبسيىيكس برت عنواف السيد "كينز و 
                                                             

1
 .199، ص: مرجع سابق، نهاد عبد الكرنً أبضد، حستُ خالد حستُ -
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ىانس، نسبة -بموذج ىيكسأو  IS-LM1بنموذج سيكي جديد يعرؼ كلبالأفكار الكينزية واحتوائها في بموذج  
، والاقتصادي الأمريكي John Hicksن صاغا ىذا النموذج وبنا الاقتصادي البريطاني: إفُ الاقتصاديتُ اللذي

Alvin Hansen ،ت في على التغتَا الاعتمادوالنقدية ب السياستتُ ابؼاليةمن  كل وىو بموذج يدرس فعالية
يتحقق التوازف في ظل ىذا مستوى الدخل وسعر الفائدة في سوؽ السلع وابػدمات والسوؽ النقدي، حيث 

LM2مع منحتٌ  ISتقاطع منحتٌ  دالنموذج عن
. 

وىو عبارة عن بؾموعة التوليفات من مستويات سعر الفائدة والدخل التي يتحقق عندىا التساوي : ISمنحنى  .1
، وتتحقق عندما يكوف سوؽ السلع وابػدمات في وضع توازني بتُ العرض (I) والاستثمار( S)بتُ الإدخار 

  3من خلبؿ ما يلي: ISوبيكن صياغة ابؼعادلة الرياضية وشكل منحى  الكلي والطلب الكلي.
S = I 

I(i) = S(y) 
   i = S(y) IS’0  

 ISمنحنى  (:8-1الشكل رقم )
 

      
    
      
 

 

 

الطبعة الأوفُ، دار أسامة  ،مبادئ التحليل الاقتصادي الكلي: مع تمارين ومسائل محلولةعلى: صافٌ تومي،  الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .267، ص: 2013الأردف، -للنشر والتوزيع، عماف

                                                             
1
- Daniel. B. Klein, ideological profiles of the john hick’s economics lameates, Eco Journal Watch, Vol 

N°10, U.S.A, September 2013, p 371.   
2

 .141، ص: 2010الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار ابؼنهل للنشر والتوزيع، عمافالآثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق الحكوميوليد عبد ابغميد عايب،  -

3
، رسالة دكتوراه في العلوـ (2014-1980دور الجباية البترولية في تحقيق التوازن الاقتصادي: دراسة تحليلية لحالة الجزائر )عبد ابغميد قجاتي،  -

 .99، ص: 2017-2016 ابعزائر، جامعة أـ البواقي،غتَ منشورة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، الاقتصادية، بزصص: مالية وبنوؾ، 

  

                   i                                                                

 

          

                  i1                                                                                  

                  i0                                                                               

                                                                                                        IS                                                   

     

 

     Y0           y1                                                                             y  
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ىو دالة متناقصة بالنسبة لسعر الفائدة، لأف زيادة العرض  ISيتضح من خلبؿ الشكل السابق أف منحتٌ 
بسعر الفائدة، الإستثمار، وىذا الأختَ ذو علبقة عكسية أو سالبة الكلي )الناتج الكلي( مرتبطة بزيادة مستويات 

مرتبطة بددى حساسية عنصر  ISشدة ابكدار ميل منحتٌ سالب )كما أف  ISوىو ما بهعل ميل منحتٌ 
 تغتَات سعر الفائدة(. الإستثمار ل

الدخل وأسعار الفائدة التي يتحقق في ظلها  وىو عبارة عن بؾموعة التوليفات من مستويات :LMمنحنى  .2
عند كل سعر فائدة موائم بؼستوى  النقود ، وذلك بتوازف الطلب على النقود مع عرضيسوؽ النقدالتوازف 
   2من خلبؿ ما يلي: LM، وبيكن صياغة ابؼعادلة الرياضية وشكل منحى 1الدخل

Md = f(y. i) 
Md = Ms 

  i = LM (y) LM’0      
 LMمنحنى  (:9-1الشكل رقم )

 
      
    
      
 

 

 

 

الطبعة الأوفُ، دار أسامة  ،مبادئ التحليل الاقتصادي الكلي: مع تمارين ومسائل محلولةعلى: صافٌ تومي،  الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .275، ص: 2013الأردف، -للنشر والتوزيع، عماف

 

                                                             
1

 .131، ص: 2017مصر، -، الطبعة الأوفُ، دار بضيثرا للنشر والتًبصة، القاىرةالاقتصاد النقديبؿمود حامد،  -

2
 .100، ص: مرجع سابق، عبد ابغميد قجاتي -

                   i                                                                
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وسعر الفائدة، حيث أف ارتفاع  LMانطلبقا من الشكل السابق يتضح أف ىناؾ علبقة طردية بتُ منحى 
سعر الفائدة في سوؽ النقد يؤدي إفُ إبلفاض القيمة السوقية للؤسهم والسندات وبالتافِ إبلفاض الطلب على 

ن أجل ابؼعاملبت والاحتياط، الأمر الذي النقود من أجل ابؼضاربة، وبالتافِ يتوجو الافراد إفُ الطلب على النقود م
شدة كما أف موجب ) LMيؤدي إفُ توسع الطلب الكلي والاستثمار وبالتافِ زيادة الدخل، لذلك فميل منحى 

 لتغتَات سعر الفائدة(. ابؼضاربة بالنسبة  مرتبطة بددى حساسية الطلب على النقود لأجل LMابكدار ميل منحتٌ 
 بيكن توضيح ذلك من خلبؿ الشكل التافِ:  :IS-LMالتوازن في ظل نموذج  .3

 IS-LMالتوازن في ظل نموذج  (:10-1الشكل رقم )
4.  
5.       
6.     
7.       
8.      
9.   

10.  
11.            
12.      

Source : Ben-Zion Zilberfarb, warren young, IS-LM and Modern Macroeconomics, Springer Science & 

Business Media, LLC, U.S.A, 2000, p : 63.    

يتحقق عند تقاطع منحى  بتُ سوؽ السلع وابػدمات وسوؽ النقودبناء على ما سبق يتضح أف التوازف 

IS  ومنحىLM  أي عند النقطةE0 (i0. y0) في الاقتصاد  ما يعرؼ بالتوازف الداخلي، وىي النقطة التي برقق

  1:ابغالتتُ التاليتتُ فيمكن التمييز بتُ فتًاض ابتعاد الدخل وسعر الفائدة عن ىذه النقطةا، ولو تم الكلي

                                                             
 على ابؼنطقة الوسطى من منحتٌ  الاعتمادفي الشكل تمLMلأنو في ظل ابؼنطقة آفٍ واحدنها ىي التي توضح فعالية ابؼزج بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ، لأ .

الية عدبية الفعالية، عكس ابؼنطقة الكينزية أو ما يعرؼ بدصيدة السيولة التي تكوف فيها السياسة ابؼالية فعالة الكلبسيكية منو تكوف السياسة النقدية فعالة والسياسة ابؼ
  والسياسة النقدية عدبية الفعالية.

نموذج IS- LM:  يعكس التوازف الداخلي على خلبؼ بموذجIS-LM-BP  التوازف ابػارجي، وقد تم في ىذا ابؼبحث الاقتصار على بموذج  يعكسفهو
IS-LM .باعتبار أف ابؼوازنة العامة أحد مؤشرات التوازف الداخلي 

1
، 2012مصر، -الإسكندرية، الطبعة الأوفُ، دار التعليم ابعامعي للطباعة والنشر والتوزيع، النظرية الاقتصادية الكليةرمضاف بؿمد مقلد، أسامة أبضد الفيل،  -

    . 248-247 ص:
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 تلبية فائض في الطلب على السلع وابػدمات، بيكن في حاؿ وجود : عدم توازن سوق السلع والخدمات -

لاستعادة ابؼستوى  دخلهمإنتاجهم و ابؼنتجتُ إفُ زيادة ببفا يدفع  ،السحب من ابؼخزوفعبر ىذا الطلب الزائد 

تراكم  إفُ ىذا الفائضسيؤدي فائض في عرض السلع وابػدمات  أما في حالة وجودمن ابؼخزوف، لو ابؼخطط 

 كل من الناتج والدخل. مستوى  ابؼخزوف وتقليص مستوى الإنتاج، وبالتافِ إبلفاض 

يتم تلبية ىذا الطلب الزائد بعرض د فس: إذا كاف ىنا فائض في الطلب على النقو عدم توازن سوق النقود -

 سعرأكبر من الطلب عليها بفا يؤدي إفُ إبلفاض  بحيث يكوف العرضابؼالية خاصة منها السندات  بعض الأوراؽ

ىذا الفائض عبر الفائدة، أما إذا كاف ىناؾ فائض في عرض النقود، فسيتم التخلص من  سعر وارتفاعالسندات 

 إبلفاض سعر الفائدة. منوو  ،سنداتارتفاع أسعار الزيادة الطلب عليها، وبالتافِ  شراء السندات بفا يؤدي إفُ

بتُ إف قياس  فعالية الدمج  : IS-LMفعالية الدمج بين السياستين المالية والنقدية في ظل نموذج  -ثانيا

وذلك  LMومنحتٌ  IS، يعبر عنها بانتقالات منحتٌ IS-LMالسياستتُ ابؼالية والنقدية في ظل بموذج 

 .الة الاقتصادمراعاة بغىداؼ ابؼسطرة الأ في سبيل برقيقمن طرؼ ابغكومة حسب نوع الدمج أو ابؼزج ابؼتبع 

كنة صاديتُ أف ىناؾ أربعة توليفات بفيرى الكثتَ من الاقتالمالية والنقدية: أنواع الدمج بين السياستين  .1
  1بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية:زج دمج أو ابؼلل
إف ىذا النوع من التنسيق يعكس آلية عمل السياستتُ ابؼالية سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية توسعية:  -

لأسعار الفائدة فإف التوسع ابؼافِ سيؤدي  امناسب حجم الكتلة النقديةفي الابذاه التوسعي، فطابؼا كاف معاً والنقدية 
 والنمو.الدخل والعمالة والاستثمار مستوى إفُ زيادة 

ىذا النوع من التنسيق يعكس آلية عمل وأيضا  سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية انكماشية: -
الانكماشي، حيث يستخدـ ىذا ابؼزج في أغلب الأحياف بؼعابعة معدلات  السياستتُ ابؼالية والنقدية في الابذاه

   .2التضخم ابؼرتفعة
ابذاه  آلية عمل السياستتُ ابؼالية والنقدية فيوتعكس  ية:سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية انكماش -

إنعاش الطلب الكلي  علىمن شأنو أف يساعد ىذا ، و التوسع ابؼافِ والانكماش النقدي بتُوذلك  بـتلف

                                                             
1

 .94-93، ص ص: مرجع سابقنزار كاظم ابػيكاني، حيدر يونس ابؼوسوي،  -
2- Roben Kloosterman & at, The effects of monetary policy across fiscal regimes, DNB Working Paper No 755,  

December 2022, p : 02.    
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الاستثمار وبالتافِ في حدوث أثر سلبي على مستويات ىذه التوليفة  قد تتسببوالتشغيل، ولكن في نفس الوقت 
بالأساس على مدى حساسية النمو الاقتصادي على ابؼدى الطويل، ولكن مدى ىذا التأثتَ يتوقف معدؿ في 

   . 1سعر الفائدةقلبات لتالاستثمار 
آلية عمل السياستتُ ابؼالية وىذا النوع  من ابؼزج يعكس  سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية توسعية: -

 ،في صافٌ الإستثمارىذا الدمج ، وقد يكوف وذلك بتُ الانكماش ابؼافِ والتوسع النقدي ابذاه بـتلف والنقدية في
تتوقف  ىناوزيادة الاستثمار ، أسعار الفائدة ابلفاضلأف ابعمع بتُ الانكماش ابؼافِ والتوسع النقدي سيؤدي إفُ 

الإستثمار للتعويض عن ولكن لا تكفي الزيادة في  ،أسعار الفائدة لتقلباتعلى مدى حساسية الاستثمار 
 وفرص الاستثمار.والعمالة الدخل مستوى الانفاؽ ابغكومي وبالتافِ ابلفاض الابلفاض في 

: وىنا بيكن التمييز IS-LMالدمج بين السياستين المالية والنقدية في آنٍ واحد في ظل نموذج  فعالية .2
 بذاه أو في ابذاىتُ متعاكسيتُ.ابؼالية والنقدية في نفس الا فعالية الدمج بتُ السياستتُبتُ 
ويكوف ذلك  :IS-LMالمالية والنقدية في نفس الإتجاه في ظل نموذج  فعالية الدمج بين السياستين .1.2

 ما في الابذاه التوسعي أو الانكماشي للسياستتُ ابؼالية والنقدية، وبيكن التوضيح أكثر من خلبؿ الشكل ابؼوافِ:إ

 IS-LMالمالية والنقدية في نفس الإتجاه في ظل نموذج  الدمج بين السياستين(: 11-1الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-، القاىرة، الطبعة الأوفُ، دار الفجر للنشر والتوزيعمحاضرات في الاقتصاد الكليعلى: بؿمد العربي ساكر،  الاعتمادمن إعداد الباحثة ب :المصدر
-للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأوفُ، الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع ودار الثقافة الاقتصاد الكليوأبضد الأشقر،  .45، ص:2006، مصر

 .359، ص: 2002الأردف، 

                                                             
1 - Doris Prammer, Expansionary Fiscal Consolidations? An Appraisal of the Literature on Non-Keynesian Effects of 

Fiscal Policy and a Case Study for Austria, Vienna University of,  Economics and Business, Iissue 03, Administration, 

July 2004, P : 36. 
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إفُ  ISمنحتٌ  انتقاؿمن خلبؿ الشكل يلبحظ أف الإبذاه التوسعي للسياستتُ ابؼالية والنقدية يتًتب عنو  
من إفُ اليمن أو إفُ الأسفل ) LMمنحتٌ  انتقاؿ(، كما يتًتب عنو IS1 إفُ IS0 اليمتُ أو إفُ الأعلى )من

LM0  ُإفLM1 بفا ،)( من يؤدي إفُ زيادة مستوى الدخلY0  ُإفY1دوف )  تغتَ في مستوى سعر حدوث
أو إفُ  سارإفُ الي ISانتقاؿ منحتٌ يتًتب عنو أف الإبذاه الانكماشي للسياستتُ ابؼالية والنقدية  الفائدة، في حتُ

إفُ  LM0)من  علىأو إفُ الأ سارإفُ الي LMمنحتٌ  انتقاؿكما يتًتب عنو ،  (IS1 إفُ IS0 )من سفلالأ
LM1 ُإبلفاض(، بفا يؤدي إف ( من مستوى الدخلY0  ُإفY1دوف )  تغتَ في مستوى سعر الفائدةحدوث. 

عبر إتباع سياسة مالية توسعية المالية والنقدية في اتجاىيين متعاكسيين:  فعالية الدمج بين السياستين .2.2
)التوسع ابؼافِ( مع سياسة نقدية انكماشية )الانكماش النقدي(، أو عبر اتباع سياسة مالية انكماشية )الانكماش 

 ابؼافِ( مع سياسة نقدية توسعية )التوسع النقدي(. والشكل ابؼوافِ يوضح ذلك: 
 IS-LMالمالية والنقدية في اتجاىيين متعاكسيين في ظل نموذج  الدمج بين السياستين:  (12-1)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، الطبعة الأوفُ، مكتبة المجتمع العربي للنشر الاقتصاد الكلي: مبادئ وتطبيقاتعلى: مصطفى يوسف كامل،  الاعتمادمن إعداد الباحثة ب:  المصدر
لنشر ، الطبعة الأوفُ، الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع ودار الثقافة لالاقتصاد الكليوأبضد الأشقر،  .531، ص: 2014الأردف، -والتوزيع، عماف
 .278، ص: 2002الأردف، -والتوزيع، عماف

 انتقاؿيتًتب عنو إتباع سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية انكماشية من خلبؿ الشكل يلبحظ أف 
أو إفُ  يسارإفُ ال LMمنحتٌ  انتقاؿ(، كما يتًتب عنو IS1 إفُ IS0 إفُ اليمتُ أو إفُ الأعلى )من ISمنحتٌ 

تغتَ حدوث  ( دوفI1إفُ  I0من ) سعر الفائدة(، بفا يؤدي إفُ زيادة مستوى LM1إفُ  LM0من ) علىالأ
إفُ  ISانتقاؿ منحتٌ يتًتب عنو أف الإبذاه الانكماشي للسياستتُ ابؼالية والنقدية  ، في حتُدخلفي مستوى ال
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)من  سفلالأأو إفُ  يمنإفُ ال LMمنحتٌ  انتقاؿكما يتًتب عنو ،  (IS1 إفُ IS0 )من سفلأو إفُ الأ سارالي
LM0  ُإفLM1 ُسعر الفائدةمستوى  إبلفاض(، بفا يؤدي إف ( منI0  ُإفI1دوف )  تغتَ في مستوى حدوث
 الدخل.

استخداـ أدوات السياستتُ ابؼالية والنقدية في نفس الابذاه سواء كاف توسعي أو  يبقىوعلى وجو العموـ 
انكماشي يكوف فعالا وناجحا من خلبؿ إمكانية التأثتَ على مستوى الدخل في ظل ثبات سعر الفائدة، في حتُ 

يقتُ بخصوص النتائج أف استخداـ أدوات السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابذاىتُ متعاكستُ يؤدي إفُ حالة عدـ ال
، على اعتبار أف ذلك سيؤثر على مستوى سعر الفائدة في ظل ثبات مستوى الدخل، وقد يتًتب عن 1ابؼتوقعة

 . ذلك ما يعرؼ بأثر ابؼزابضة
نفيذ تبناء على ما سبق يتضح أف التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية يعكس تلك العملية التي تسمح ب

ابؼالية والنقدية، من  بتُ صناع السياستتُابؼشتًؾ وابؼتبادؿ تشاور الو تفاوض الالسياستتُ ابؼالية والنقدية في ظل 
ومعابعة بـتلف الظواىر الاقتصادية عبر اختيار التوليفة  ،تعارض الأىداؼ ابؼسطرة من ناحيةأجل ضماف عدـ 

الشروط والتًتيبات التي تضمن مع ضرورة مراعاة ن ناحية أخرى، ابؼناسبة للمزج أو الدمج بتُ ىاتتُ السياستتُ م
ابؼزج بتُ الدمج أو بزتلف التوليفة ابؼستخدمة فيما بىص ،كما بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية فعالية التنسيق

والنقدية ءة نظمو ابؼالية حسب طبيعة الاقتصاد ودرجو تطوره وكفا ىالسياستتُ ابؼالية والنقدية من دولة إفُ أخر 
 .وحسب الوضعية الاقتصادية السائدة خصوصا والتي بزتلف من فتًة إفُ أخرى عموما،

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .532-531، ص ص: سابق مرجع مصطفى يوسف كامل، -

عندما يتم إتباع سياسة مالية توسعية )زيادة الانفاؽ ابغكومي( بفا يؤدي إفُ انتقاؿ أثر ابؼزابضة في ىذا المجاؿ بودث  :)يطلق عليو أيضا بالأثر التابع( المزاحمة أثر
سوؼ ينخفض الانفاؽ  توجد علبقة عكسية بتُ الاستثمار وسعر الفائدةأنو سعر الفائدة، وباعتبار  ارتفاع، مؤديا بذلك إفُ أو إفُ الأعلى إفُ اليمتُ ISمنحتٌ 

 .، أي أف القطاع العاـ زاحم القطاع ابػاصابػاص يالانفاؽ ابغكومي العاـ بؿل الانفاؽ الاستثمار بول  الاستثماري ابػاص، وىنا
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 خلبصة الفصل
انطلبقا بفا تم عرضو فيما بىص ابعانب النظري للسياستتُ ابؼالية والنقدية بعد التطرؽ إفُ مفهومهما 
وتطوربنا عبر الفكر الاقتصادي، وأيضا أىداؼ وبؿددات كل واحدة منهما، مع التطرؽ إفُ أدوات وآلية عمل كل 

الية والنقدية من ابعانب النظري لفعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼ ط الضوء علىتسليبالإضافة إفُ واحدة منهما، 
درجة فعالية ىذا التنسيق من على  التعرؼأيضا و الوقوؼ على مفهوـ وشروط وترتيبات ىذه العملية، خلبؿ 

الذي يوضح كيفية ابؼزج أو الدمج بتُ ىاتتُ  IS-LMخلبؿ بموذج التوازف الداخلي في الاقتصاد الكلي 
بوتاج إفُ شروط وترتيبات تفوؽ تلك التي بهب  وىذا الأختَالسياستتُ في نفس الابذاه أو في الابذاه ابؼعاكس، 

يتضح أف  وبناء على ذلكتوافرىا في ظل التنسيق في نفس الابذاه خاصة فيما يتعلق بضرورة توفر كافة ابؼعلومات. 
خاصة من حيث الأىداؼ وىو ما بهعلها متعارضة، والعكس بؼالية بزتلف بساما عن السياسة النقدية السياسة ا

النشاط إدارة ونتيجة لتزايد ابعدؿ بتُ ابؼفكرين الاقتصاديتُ حوؿ دور كل من السياستتُ ابؼالية والنقدية في 
سة ابؼالية على السياسة النقدية في الوصوؿ فريق يدعو لتغليب السيافريقتُ بـتلفتُ،  وبرقيق أىدافو برز الاقتصادي

إفُ أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية وذلك من خلبؿ تقدنً حجج معينة، وفريق آخر يدعو إفُ ضرورة تغليب 
ومن  ،دعاة السياسة ابؼاليةحجج السياسة النقدية على السياسة ابؼالية من خلبؿ تقدبيهم أيضا بغجج بزتلف عن 

على عمل ىاتتُ السياستتُ ىذا التنسيق تنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، حيث بورص برزت أبنية الىنا 
نبا إفُ جنب مع عدـ التعارض بتُ توجهات السياسة ابؼالية وكذا توجهات السياسة النقدية من حيث الأىداؼ ج

تُ السياستتُ ابؼالية والنقدية ، كما يستخدـ التنسيق بفي سبيل برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية ابؼسطرة
في برقيق درجة مقبولة من الاستقرار الاقتصادي وذلك عبر القياـ بدعابعة بـتلف الاختلبلات الاقتصادية، والتي 

.وافِوىو ما سيتم التطرؽ لو في الفصل ابؼ بنها عجز ابؼوازنة العامة للدولة،من أ
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 الفصل الثاني
 وعلبقتو بالتنسيق بين السياستين المالية والنقدية الموازنة العامة للدولةلعجز  نظريال الإطار

 تمهيد
لتمويل كومة الإيرادات العامة التي تعتمد عليها ابغ وثيقة قانونية تعرض تفاصيلللدولة تعتبر ابؼوازنة العامة 

ابؼافِ توازف وابغفاظ على الفي تسيتَىا للماؿ العاـ بؼختلف الدوؿ أبنية بالغة للدولة نفقاتها العامة، وللموازنة العامة 
وسيلة فعالة لابزاذ القرارات ابغكومية التي تستند إفُ  ىذه ابؼوازنةأصبحت وفي العصر ابغديث الاقتصادي بؽا، و 

والاجتماعية. ونظرا لعدـ النمو وابؼالية العوامل السياسية والاقتصادية من مراعاة بؾموعة  معبؾموعة من الأولويات 
تسجل فائضا أو عجزا ماليا فإف ىذه ابؼوازنة  أغلب الأحياف،دات العامة والنفقات العامة في ابؼتساوي بتُ الإيرا

 اكلأحد أىم ابؼش -باعتباره ابغالة الأكثر شيوعا-للدولة عجز ابؼوازنة العامة  دفي رصيدىا، وفي ىذا السياؽ يع
النمو ابؼتزايد للنفقات العامة الناتج عن العديد  معق عاتق الدوؿ ابؼتقدمة والنامية على حد السواء، خاصة التي ترى

وينتج عن ىذا العجز  ،في ظل بؿدودية وعدـ تنوع الإيرادات العامة ،حقيقية أو ظاىريةكانت من الأسباب سواء  
العديد من ابؼخاطر والآثار السلبية على جل ابؼؤشرات الاقتصادية، لذلك تسعى ىذه الدوؿ جاىدة لتوفتَ مصادر 

مصادر أو  -السياسة ابؼالية نابذة عن–مصادر مالية على  الاعتمادوذلك بالتمويل اللبزمة لسد ىذا العجز، 
السياستتُ في ىاتتُ  ىحدإ تغليب الدوؿ تعتمد على بعض را لأفونظ. -السياسة النقدية نابذة عن–نقدية 

بتُ السياستتُ ابؼالية للتفاعل توضيح الآثار ابؼتبادلة الضروري ، كاف لا بد من للدولة مواجهة عجز ابؼوازنة العامة
إفُ  بالإضافة، ىذا العجز بتُ السياستتُ بؼعابعةمبررات التنسيق  وكذا ،والنقدية على عجز ابؼوازنة العامة للدولة

 .والتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقديةللدولة والتنسيق في إطار العلبقة بتُ عجز ابؼوازنة العامة  حدود العجز
 مباحث أساسية:  ثلبثةوبناء على ذلك سوؼ يتم التطرؽ في ىذا الفصل إفُ 

 المبحث الأول: عموميات حول الموازنة العامة للدولة؛  -
 حول عجز الموازنة العامة للدولة؛ مدخلالمبحث الثاني:  -
العلبقة بين عجز الموازنة العامة للدولة والتنسيق بين السياستين المالية المبحث الثالث:  -
  والنقدية.
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 المبحث الأول: عموميات حول الموازنة العامة للدولة
ابؼوازنة العامة للدولة أداة مالية وبؿاسبية ىامة حيث توضح بؾموعة الإيرادات ابؼتاحة وأوجو الإنفاؽ بسثل 

في الدراسات ابؼالية  مهماً وابؼقدرة خلبؿ سنة مالية مقبلة، ولقد احتلت دراسة ابؼوازنة العامة للدولة جزء  ابؼتوقعة
حجم وأنواع ابؼوازنات العامة وتزايد أبنيتها على الصعيد السياسي  تضخمفي الآونة الأختَة، بالتزامن مع خصوصا 

والاجتماعي والاقتصادي وابؼافِ والمحاسبي، وتعتمد فعالية ابؼوازنة العامة للدولة في برقيق أىداؼ السياسة ابؼالية 
 .ذات القيمة ابؼضافةتوزيع الإيرادات العامة بكو أوجو الانفاؽ  كفاءةابؼسطرة على  

 الأول: مفهوم الموازنة العامة للدولةالمطلب 
مع  ىذا ابؼفهوـ، ولقد تطور العصور القدبيةبما استخدـ منذ إو  اليس حديث للدولة إف مفهوـ ابؼوازنة العامة

، كما أف مفهومها ابغديث يصل إفُ حدود ابؼصتَ السياسي الدولة وظائف تطور ابؼالية العامة في ظل تطور
 والاجتماعي.    وابؼافِ والتوازف الاقتصادي

وفقا للجوانب بزتلف  عاريفعدة تمصطلح ابؼوازنة العامة للدولة يتضمن : تعريف الموازنة العامة للدولة -أولا
 ما يلي:     اريفالتعىذه  أبرزنظر من خلببؽا بؽذه ابؼوازنة، ومن يُ النظرية التي 

ونفقات الدولة لفتًة زمنية  قدير إيرادات: ىي بياف كمي يوضح خطة عمل مستقبلية عن تالتعريف الأول -
 .   1بؿددة )تقدر عادة بسنة واحدة(، لبلوغ أىداؼ معينة

، النفقات العامةبـتلف لسد  التصرؼ في ابؼوارد ابؼتاحة ةكيفي: ىي وثيقة ربظية توضح رقميا  التعريف الثاني -
 خطة مالية توضح كيفية استغلبؿ ابؼوارد ابؼتاحة وأوجو استخدامها خلبؿ مدة زمنية مقبلة بذلك عبارة عنوىي 

 .   2عادة تقدر بالسنة
بتُ نفقات وإيرادات الدولة، وبودد العلبقة بينها ويوجههما معا  يوازف: ىي تنظيم مافِ التعريف الثالث -

لفتًة مقبلة ىي السنة في ابؼعتاد، يتم التًخيص بها  تقدير تفصيلي بؽما بعد عرضالسياسة ابؼالية، أىداؼ لتحقيق 
 .3من طرؼ السلطة التشريعيةوابؼصادقة عليها 

ات ابؼخصصة الاعتمادبرتوي على التي سابية ابغداوؿ من ابع: ىي عبارة عن بؾموعة التعريف الرابع -
أنواعها حسب  ابؼتوقع ابغصوؿ عليهاالإيرادات العامة كذا لؤغراض التي رصدت من أجلها، و وابؼصروفات ابؼتوقعة ل
 .4المجتمع وبرقيق ابؼصلحة العامةأفراد دمة الدولة من خلببؽا إفُ خ دؼومصادرىا، والتي ته

                                                             
1-Lambe Isaac & at,  A Systematic Review of Budgeting and Budgetary Control in Government Owned Organizations, 

Research Journal of Finance and Accounting, Vol 06, No 06, U.S.A, 2015, p : 04.     
2

 .19الأردف، ص: -عماف، 2021، الطبعة الأوفُ، دار الأكادبييوف للنشر والتوزيع، الموازنة العامة للدولة: مدخل معاصر سرمد كوكب ابعميل، -

3
 .22، ص: 2014الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار ابؼنهل، عمافالإدارة المالية العامة ،حسن بؿمد القاضي -
ص: ، 2004مصر، -، الطبعة الأوفُ، دار الفجر، القاىرةالحديثة والاتجاىاتأساسيات الموازنة العامة للدولة: المفاىيم والقواعد والمراحل بصاؿ لعمارة،  -4

17. 
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 ابرنابؾ وتشكل: ىي أداة من أدوات التخطيط ابؼافِ والتوجيو الاقتصادي والاجتماعي، التعريف الخامس -
وعملية توزيعها في سبيل برقيق التنمية ابؼتاحة  ا بؼواردىافي كيفية استغلببؽ خططهابودد أىداؼ ابغكومة و شاملب 

 .1الاقتصادية والعدالة الإجتماعية
السابقة يتضح أف ابؼوازنة العامة للدولة ىي عبارة عن وثيقة ربظية تشريعية تشمل  التعاريفانطلبقا من 

كوسيلة لتحقيق أىدافها حيث تستخدمها ابغكومة   تقدير تفصيلي لإيرادات ونفقات الدولة لسنة مالية مقبلة،
 ة والاجتماعية وابؼالية والاقتصادية. يالسياس

، والتي طلحات ابؽامة الأخرى ابؼشابهة لوبعض ابؼصو مصطلح ابؼوازنة العامة للدولة بتُ ز يتميالكما بهب 
   2:من خلبؿ ابؼوافِبيكن توضيحها 

 :وبالتافِ فابػزينة العمومية عبارة عن  .ابؼسؤوؿ عن حفظ وتسيتَ ابؼاؿ العاـ. ىي ذلك الوعاء الخزينة العمومية
ىيئة أو كياف تقوـ على مفهوـ ابؼوجود )الرصيد( في حتُ ابؼوازنة العامة للدولة ىي عبارة عن وثيقة ربظية تقوـ على 

 (. الاعتمادمفهوـ الرخصة )
  :ىو وثيقة مالية سنوية تتضمن ابؼوازنة العامة للدولة، ابؼيزانيات ابؼلحقة، ابغسابات ابػاصة قانون المالية

 الإطارقانوف ابؼالية بذلك بيثل و ، الضرائب أو الاقتطاعات الإلزاميةللخزينة، كما يتم من خلبلو تأسيس أو إلغاء 
 القانوني الذي تصدر فيو ابؼوازنة العامة للدولة.

 تي أنفقتها الدولة على النفقات أو حصلتها فعلياً يضم ابغساب ابػتامي ابؼبالغ اللدولة: الحساب الختامي ل 
وبالتافِ فابغساب ابػتامي يشمل مبالغ حقيقية عن سنة مالية منتهية  ،ابؼنصرمةمن الإيرادات خلبؿ الفتًة ابؼالية 

 .3مالية مقبلةالية تقديرية عن سنة العامة للدولة فهي تشمل مبالغ م عكس ابؼوازنة
: تتميز ابؼوازنة العامة للدولة بدجموعة من ابػصائص التي من خلببؽا بيكن خصائص الموازنة العامة للدولة -ثانيا

  4تفرقتها عن بؾموعة ابؼصطلحات ابؼشابهة بؽا، وىذه ابػصائص ىي:
التي العامة جم النفقات : حيث تشمل أرقاما تقديرية أو توقعية بغتقديرية )توقعية(للدولة الموازنة العامة  -

 التي تتوقع الدولة ابغصوؿ عليها في سنة مالية مقبلة.العامة ستنفقها الدولة وكذا حجم الإيرادات 
يذىا بؿدد زمنيا الإذف بتنفحيث يكوف كل سنة، خلبؿ  : أي تعد ذات صفة دوريةللدولة الموازنة العامة  -

 .مع انتهاء تلك السنة بسنة واحدة ينتهي

                                                             
1

، العدد 12، بؾلة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، المجلد 2021-2019العامة في الجزائر للفترة  يزانيةدراسة وتحليل تطور الملعمرية لعجاؿ،  -
 .452، ص: 2019ديسمبر  ابعزائر،  ،02

2
ابعزائر، ، 01، العدد 06، بؾلة الامتياز لبحوث الاقتصاد والإدارة، المجلد ا في المالية العامةتحديث منظومة الميزانية العامة للدولة وأىميتهأبضد بوجلبؿ،  -

 .264، ص: 2022جواف 
3

 .48، ص: 2020الأردف، -، الطبعة الأوفُ، مركز الكتاب الأكادبيي، عمافأسس الموازنة العامة للدولةبؿمد ساحل،  -

4
 .41-40، ص ص: نفس المرجع -
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من طرؼ السلطة يتطلب تنفيذ ابؼوازنة العامة للدولة : إجازة من السلطة التشريعية للدولة العامةالموازنة  -
ىنا  ومن ، 1في شكل وثيقة قانونيةوىذا الأختَ يكوف على مشروع ابؼوازنة،  السلطة التشريعية مصادقةالتنفيذية 

وضع ابؼوازنة العامة للدولة  لا بيكنجازة الإ ىذه دوفوعليو ، العامة وبرصيل الإيراداتالعامة صرؼ النفقات بهوز 
 . موضع التطبيق

بالأساس أىداؼ للدولة : تعكس ابؼوازنة العامة تحدد على ضو  أىداف المجتمعللدولة الموازنة العامة  -
 أداة لبلوغ أىداؼ المجتمع. بفا بهعلهاالمجتمع السياسية والاقتصادية وابؼالية والاجتماعية، 

وبالتافِ خصائص ابؼوازنة العامة للدولة تتلخص في كونها وثيقة تقديرية من حيث أرقاـ أو مبالغ الإيرادات 
ذات أىداؼ وأبعاد وتكوف والنفقات العامة، وبؿددة بسنة مالية واحدة، ويتم إجازتها من طرؼ السلطة التشريعية 

 .  الصافٌ العاـبزدـ في بؾملها 
أبنية ابؼوازنة العامة للدولة في ظل تطورات ابؼالية العامة وتعاظم  لقد تزايدت: عامة للدولةأىمية الموازنة ال -ثالثا

دور الدولة في التأثتَ على النشاط الاقتصادي، وبذلك أصبحت ذات أبنية سياسية واجتماعية واقتصادية ومالية 
  2من خلبؿ الآتي: وىو ما سيتم توضيحووبؿاسبية، 

بفارسة السلطة التشريعية لرقابتها على  فيللدولة تتجلى الأبنية السياسية للموازنة العامة : أىميتها السياسية .1
وىنا برنامج السياسي للحكومة الذي يناقش المن قبل البربؼاف،  حيث يتم اعتماد مشروع ابؼوازنةالسلطة التنفيذية، 

فاقية، وموارد رىا برتوى على مؤشرات انة، باعتباكوسيلة للضغط على ابغكومتستخدـ ابؼوازنة من طرؼ البربؼاف  
 السياسة العامة للحكومة بذاه المجتمع. تعكس

بهدؼ خلق فرص : وتتضح من خلبؿ بزصيص مشاريع التنمية ابػاصة بابؼناطق الفقتَة أىميتها الاجتماعية .2
تقليل العدالة الاجتماعية و يرتكز على ، وأساس الأبنية الاجتماعية للموازنة العامة للدولة ابعهويلنمو والتوازف ل

النفقات الاجتماعية والصحية زيادة  من خلبؿالفوارؽ بتُ طبقات المجتمع، وذلك عبر إعادة توزيع الدخل الوطتٍ 
من أجل على ابؼكلفتُ ابؼعنتُ ابؼوجهة لأصحاب الدخل المحدود أو عن طريق تطبيق الضريبة التصاعدية والتعلمية 

 طبقات المجتمع.تقليل التفاوت ابؼعيشي بتُ 
: تظهر ىذه الأبنية من خلبؿ الدور الذي تلعبو الدولة في التأثتَ على ابغياة الاقتصادية، أىميتها الاقتصادية .3

وسيلة لتحقيق العمالة الكاملة، وتفعيل القوى للدولة ومع تطور وزيادة ىذا التأثتَ أصبحت ابؼوازنة العامة 
الدخل الوطتٍ ورفع مستويات ابؼعيشة، وذلك عبر توزيع موارد ابؼوازنة  الاقتصادية العاطلة، وابؼسابنة في زيادة

للموازنة العامة ىو السعي بكو برقيق الاستقرار  ابؽدؼ الرئيسي، كما أصبح 3واستخدامها استخداما أمثلب

                                                             
1

 .136، ص: 2015الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار ابؼنهل، عمافالإدارة المالية العامةبؿمد سلماف سلبمة،  -

2
  .153-152، ص ص: 2018مصر، -، دار بضيثرا للنشر والتوزيع، القاىرةأساسيات المالية العامة بغسن دردوري، لقليطي  الأخضر، -

3-Nacer DADDI-DDOUN, Moussa OUDAI, REFORME BUDGETAIRE EN ALGERIE : VERS UNE 

GOUVERNANCE AXEE SUR LA PERFORMANCE, partie2, Revue :Reformes Economiques et Intégration en 

Economie Mondiale, ESC n°14, Algerie, Decembre 2013, p : 205. 
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في للدولة مة تستخدـ ابؼوازنة العاالاقتصادي مبدأ التوازف، ففي حالات الرواج  بذاوزالاقتصادي ولو استلزـ الأمر 
وذلك عبر زيادة الضرائب وبزفيض الانفاؽ  سحب جزء من القوة الشرائية من أجل ابغد من الطلب الفعلي ابؼتزايد

ومن ىنا  في حالات الكساد،بساما التضخم، والعكس  ، وبالتافِ بيكن من خلببؽا التحكم في ظاىرةابغكومي
 الاقتصاد الكلي. خدمةفعالة في يتضح أف ابؼوازنة العامة للدولة أداة 

فمن الناحية ابؼالية تكشف  ،بالغة أبنية مالية وبؿاسبيةللدولة : للموازنة العامة أىميتها المالية والمحاسبية .4
المحاسبتُ بالصرؼ في فتظهر من خلبؿ التزاـ ، أما من الناحية المحاسبية للدولةابغقيقي بوضوح ابؼركز ابؼافِ أرقامها 
، فضلب عن أبنيتها في برديد أنواع الصادرة لتعليمات ابؼاليةوفقاً ل ونوعاً  رة في ابؼوازنة كماً ات ابؼقر الاعتمادإطار 

التأكد من  بفا يعزز دورىا الرقابي فيالتي بسسك في ابعهات ابغكومية،  العامة والإيراداتالعامة حسابات النفقات 
أوجو القصور في تنفيذ بنود ابؼوازنة  أو اتبذاوز أي والكشف عن  ابؼعتمدةالوحدات التنفيذية بالتخصصات  التزاـ
 .1للدولة العامة

ومن ىنا بيكن استنتاج أف للموازنة العامة للدولة أبنية سياسية إذ تعتبر أداة للضغط البربؼاني على توجهات 
على ء لتحقيق العدالة الإجتماعية والقضا كوسيلة الدوؿمعظم حيث تستخدمها ابغكومة، وأبنية اجتماعية مسار 

إفُ برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية وبرقيق  كوماتالطبقية، وأبنية اقتصادية حيث من خلببؽا تسعى ابغ
 تعكس في بؾملها وبدقة الوضع ابؼافِ والمحاسبي للدولة.  حيثالاستقرار الاقتصادي، وكذا أبنية مالية وبؿاسبية 
 وأنواعهاالمطلب الثاني: قواعد الموازنة العامة للدولة 

إف قواعد ابؼوازنة العامة للدولة ىي تلك الأسس التي بركم ستَ ىذه ابؼوازنة منذ إعدادىا وتنفيذىا إفُ غاية 
 .مع تطور مفهومها الرقابة عليها، كما وقد عرفت ىذه ابؼوازنة العديد من الأنواع والتي ظهرت بالتدرج

تهدؼ العامة للدولة على بؾموعة من القواعد الواضحة التي  ترتكز ابؼوازنةقواعد الموازنة العامة للدولة:  -أولا
العلبقة بتُ السلطة التشريعية والتنفيذية، وبيكن تلخيص ىذه القواعد تعزيز خدمة السياسة الاقتصادية الكلية و  إفُ

 2فيما يلي:
الدولة ضمن وثيقة واحدة تعرض على السلطة وإيرادات نفقات  تدرج بصيععتٍ أف وتقاعدة الوحدة:  .1

العامة عد الدولة سوى موازنة عامة واحدة تتضمن بـتلف أوجو النفقات والإيرادات تُ لا  وبالتافِالتشريعية لإقرارىا، 
 .تتبع بؽاابؼؤسسات العامة التي أو ابؽيئات و مصادرىا  بغض النظر عن

، استثناءبدوف  اتشمل موازنة الدولة بصيع نفقاتها وإيراداته تنص ىذه القاعدة على ضرورة أفقاعدة الشمولية:  .2
لكافة الإيرادات  دقيقة تقديراتعلى ابؼوازنة العامة للدولة  برتويخصم أو مقاصة، بدعتٌ أف أي إجراء  وبدوف

 .العامة والنفقات
                                                             

ماجستتَ في المحاسبة، غتَ منشورة، كلية  رسالة، النفط: دراسة تطبيقية في العراق تكييف الموازنة الإستثمارية مع تغيرات أسعار مها أبضد حستُ الأنباري، -1
 .23، ص: 2016العراؽ، -الأعماؿ، جامعة الشرؽ الأوسط

2
 . 189-188، ص ص: 2021الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمافدليلك في الماليةنواؿ بوعلبـ بظرد،  -
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كوف ، وتسنة واحدةبؼدة النفقات والإيرادات العامة بصورة دورية تقدير  أي بهب أف يتمقاعدة السنوية:   .3
 .اللبحقةو السابقة  زنات السنواتعن موا العامةبنفقاتها وايراداتها  ومنفصلة تاما لكل سنة موازنة مستقلة

الإيرادات العامة في ابؼوازنة العامة للدولة، أي و النفقات العامة  وجود تعادؿ وتساوي بتُتعتٍ قاعدة التوازن:  .4
النفقات  بـتلف في بسويل الاعتمادتقل عنها، كما بهب  إيرادات ابؼوازنة ولاعلى  نفقات ابؼوازنةبهب أف لا تزيد 

  العامة على الإيرادات العامة فقط.
وىنا بينع بزصيص إيرادات معينة من ابؼوازنة لسد نفقات بؿددة، لأف ذلك يشكل قاعدة عدم التخصيص:  .5

  .1كفاءة في توزيعو واستغلبلوخطرا على إدارة ابؼاؿ العاـ، وبيكن أف يؤدي إفُ اسرافو وعدـ ال
ابؼوازنة العامة للدولة تعرض في شكل وثيقة واحدة على السلطة التشريعية، وتكوف شاملة بعميع وعليو ف

عدـ بزصيص ب والالتزاـإيرادات ونفقات الدولة وابؼقدرة خلبؿ سنة مالية واحدة، مع مراعاة التوازف بينهما، 
  إيرادات معينة لسد نفقات بؿددة مهما كاف السبب أو الدافع. 

بداية من الأنواع أو الابذاىات التقليدية وصولًا إفُ موازنة الدولة أنواع  تتعدد: أنواع الموازنة العامة للدولة -ثانيا
 الأنواع أو الابذاىات ابغديثة، وبيكن تعداد ىذه الأنواع من خلبؿ التافِ:  

، وبستاز بالسهولة والبساطة في للدولة : بسثل أقدـ نوع من أنواع ابؼوازنة العامةازنة البنود )الموازنة التقليدية(مو  .1
اعدادىا وتنفيذىا والرقابة عليها وتعتمد ىذه ابؼوازنة على التصيف النوعي للئيرادات والنفقات، حيث تصنف 

داري أخرى كالتصنيف الإرعية بالإضافة إفُ تصنيفات بشكل إبصافِ يتفرع منها تصنيفات ثانوية وأحياناً ف
والتصنيف الاقتصادي، وترتكز ابؼوازنة العامة التقليدية على برقيق الرقابة ابؼالية والقانونية وعلى عناصر ابؼصروفات 

 .2والإيرادات
أىداؼ خطة عمل تظهر فيها  في شكلىي تبويب حديث لبنود ابؼوازنة العامة للدولة موازنة الأدا  والبرامج:  .2

، مثاؿ إصلبح تنفيذىاالأىداؼ في صورة برامج تعمل ابغكومة على  ىذهها، وتعرض الوحدات ووسائل برقيق
، وبالتافِ ينطوي على عملية بزصيص الأمواؿ اللبزمة 3بردد ابغكومة تكاليف ىذا الاستصلبحىنا بؾاؿ الزراعة، 

و أنشطة أي ربط التمويل بالنتائج المحققة، وىذا بيكن من قياس لتحقيق الأىداؼ ابؼصوغة في شكل برامج أ
يؤدي إفُ برستُ  و ما الأداء، ويسبق ذلك التحديد الدقيق للتكاليف ابؼتعلقة بتنفيذ كل برنامج أو نشاط، وى

النوع من  وفرىا ىذاما تساعد البيانات الدقيقة التي يكفاءة وفعالية الانفاؽ العاـ، وتعزيز الشفافية وابؼساءلة، ك
 .   4ابزاذ القرارات السليمة وترشيد الانفاؽ وابؼوارد العامةفي ابؼوازنة 

                                                             
1
- Djalel MAHERZI, The illusion of budget universality in the Algerian An analysis of current budgetary public 

financial law issues, Revue Académique de la Recherche Juridique, Vol 12, No 02, Algeria, June 2021, P : 696. 
2

الطبعة الأوفُ، شركة كتاب للنشر والتوزيع الإلكتًوني، دوف بلد نشر،  ،الحكومية: مدخل حديثالمحاسبة إبظاعيل خليل إبظاعيل، نائل حسن عدس،  -
 .164-163، ص ص: 2011

3
، 2010مصر، -، الطبعة الأوفُ، بؾموعة النيل العربية، القاىرةإدارة الأزمات المالية العالمية: منظومة الإصلبح الإداري بين النظرية والتطبيقعادؿ رزؽ،  -

 .505ص: 

4
 .109، ص: مرجع سابقبؿمد ساحل،  -
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 التخطيط، و بذمع بتُ البربؾة وىي  وىي من أحدث صور ابؼوازنة العامة للدولة موازنة البرمجة والتخطيط: .3
تعتمد على برديد الإمكانيات والقدرات ابؼتاحة في ابؼستويات ابؼختلفة للؤجهزة ابغكومية، على ضوء الأىداؼ 
العامة بدءا من ابؼستويات العليا، بحيث بردد الأىداؼ من خلبؿ البدائل، وبودد ىذا النظاـ وظائف ابؼوازنة 

ومن ثم بربؾة الأىداؼ التي يتم برديدىا بتًبصتها  العامة أولا لتحديد وترتيب الأىداؼ حسب الأولويات المحددة،
إفُ برامج ومشاريع بؿددة وبرديد مستلزماتها ابؼالية والبشرية، ثم تأتي مرحلة الرقابة للتأكد من سلبمة تنفيذ 
القرارات الصادرة عن الإدارة العليا، عرؼ نظاـ ابؼوازنة ىذا بعض العقبات، منها صعوبة برديد الأىداؼ 

وقصتَة الأجل في شكل برامج وأنشطة إضافة إفُ عسر إبهاد صيغة برقق التوازف بتُ الأىداؼ طويلة  وصياغتها
  .1الأجل، بؼا يتًتب على ذلك من استفادة الأجياؿ القادمة على حساب الأجياؿ ابغالية وبالعكس

حيث توضح مدى بصع بؿتويات ابؼوازنة بالتفصيل ابتداء من الصفر  تقوـ على أساسالموازنة الصفرية:  .4
الاحتياج الفعلي للؤمواؿ، بؽذا يتطلب أف تعرؼ بصيع النشاطات، وتوضع في بؾموعات قرارات، ثم تقيم وترتب 

وتبدأ  ،2ىذه القرارات حسب أبنيتها، وىذا بالنسبة للمشاريع السارية وابعديدة على حد السواء وبطريقة منتظمة
ستمرار النشاط الانفاقي، وتعد مراجعة الإنفاؽ السنوي على الأساس ابؼوازنة الصفرية من برليل العمليات وقبوؿ وا

الصفري من ابؼشاكل البارزة في ىذا النوع من أنواع ابؼوازنة، والتي تعتٍ عدـ قابلية فحص برنامج القاعدة الصفرية 
رية على أنها موازنة عملياً، وما بيكن عملو ىو تقييم البرنامج الانتقائي فقط، ووفقاً لذلك تم وصف ابؼوازنة الصف

بديلة تساعد ابؼسؤولتُ على التًكيز سنويا في عمليات الفحص على نطاؽ أضيق من ختَات البرنامج عبر زيادة أو 
   .  3ات ابؼخصصة بدا يتناسب والعائدالاعتمادبزفيض 

وىي بؿاولة إعادة ىي ابؼوجة الأختَة من موجهات إصلبح وتطوير ابؼوازنة العامػة للدولة، و  الموازنة التعاقدية: .5
على نظاـ عقد الصفقات بتُ جهة منفذة وابغكومة ابؼركزية، حيث تقوـ ابغكومة بطرح مشاريعها  ابؼوازنةتشكيل 

تعاقدين ينفذوف تلك البرامج وبرابؾها ابؼستقبلية أماـ ابعميع من قطاع عاـ وخاص والغرض من ذلك ىو الفوز بد
الأىداؼ والسياسات  برامج وابؼشاريعوابؼشاريع بأقل تكلفة بفكنة، وفي الوقت ابؼناسب شريطة أف برقق تلك ال

ابؼخططة، وعموما تهدؼ ابؼوازنة التعاقدية إفُ برويل العلبقة بتُ ابغكومة وأجهزتها التنفيذية من علبقة التمويل 
حدث أة قائمة على البيع والشراء، أما عيوب ىذا النوع فلم تظهر بشكل جلي باعتباره النقدي إفُ علبقة بذاري

                                                             
1

، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ الافتًاضي حوؿ: شفافية ابؼوازنة العامة، كلية ابغقوؽ والعلوـ الإطار المفاىيمي للموازنة العامة للدولةأبظاء مسعي،  -
 .10، ص:  2022جواف  28يوـ ابعزائر، السياسية، جامعة سيدي بلعباس، 

2
ديسمبر  ابعزائر،  ،02، العدد 02، بؾلة ابؼنهل الاقتصادي، المجلد الموازنة الصفرية )النشأة ، المفهوم، المزايا والعيوب(علي مسعودي، بذاني بؿمد العيد،  -

 .206، ص: 2019
3
- Nadjib BENSLIMANE,  Miloud BOURAHLA, The public budgeting with observing performance: case of some 

transitional economies,les Agrégats des connaissances, Vol 02, No 02, Algeria,  October 2016, P : 31-32. 
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ىذه الأنواع، إلا أنو وعلى وجو العموـ يواجو صعوبات متعلقة بغياب ابؼعلومات في قطاع ابغكومة، وعدـ 
 .1على دراسة جدوى ابؼشاريع ابغكومية الاعتماد

جاء إثر العيوب والنقائص التي ميزت كل نوع للدولة وما يلبحظ أف ظهور كل نوع من أنواع ابؼوازنة العامة 
، وبفا بذدر الإشارة إليو أف موازنة البنود ىي النوع التقليدي لأنواع الاعتمادحسب التدرج في الظهور ودرجة 

ازنة البربؾة والتخطيط، ابؼوازنة الصفرية، وابؼوازنة التعاقدية في حتُ موازنة الأداء والبرامج، مو للدولة ابؼوازنة العامة 
  .ىي الأنواع ابغديثة للموازنة العامة للدولة

 2السابقة ىناؾ موازنات استثنائية وىي: الأنواعبالإضافة إفُ 
كابغروب   غتَ متوقعة  ظروؼ طارئةبؼواجهة  ابؼعدة خصيصا: وىي تلك ابؼوازنات الموازنات غير العادية .1

بفا بذدر الإشارة (، و ...افٍمشروعات استثمارية كبتَة )بناء السدود، مد السكك ابغديديةتنفيذ مثلب، أو القياـ ب
 .يتم عن طريق إيرادات غتَ عادية كالدين العاـالنفقات غتَ العادية  إليو أف تغطية

الطابع الإقتصادي، والتي تتمتع  ابؼشروعات العامة ذاتشركات وازنات ابؼ بزص ىذه: الموازنات المستقلة .2
للقواعد ابػاصة بابؼوازنة العامة للدولة، وبدايتها  ابؼوازنات بعدـ خضوعهاتتميز ىذه و بشخصية معنوية مستقلة، 

 لإجازتها. السلطة التشريعيةبزتلف عن بداية ابؼوازنة العادية للدوؿ، حيث أنها لا تعرض على 
وتتمتع بالاستقلبؿ ابؼافِ، وفَ بسنح  مرافق عامة ذات طابع اقتصادي موازنات بزص: وىي الموازنات الملحقة .3

 الشخصية الاعتبارية، وىي ترتبط بدوازنة الدولة، ويتم استخدامها وفقا للمبررات الآتية: 
 في مزاولة نشاطها دوف التقيد بالروتتُ الإداري؛الكاملة ابؼرافق العامة ابغرية منح  -
 شرة على قدـ ابؼساواة بينها وبتُ ابؼشروعات الأخرى؛نشاطها مبا بفارسة بسكينها من -
 .تقييم نتائج أعمابؽا بشكل فعاؿ -
النفقات والإيرادات  تشملالتي ، و دائرة ابؼصافٌ ابؼالية التي تديرىاابغسابات من بؾموع ىي : حسابات الخزينة .4

شخصية قانونية أو مالية مستقلة، ولا ب التي لا تتمتع، من قبل إدارات الدولة ابؼوازنةخارج نطاؽ  التي يتم تنفيذىا
وتتمثل وظيفة ابػزينة في بصع إيرادات وصرؼ النفقات  فتح ىذه ابغسابات إلا بدوجب قانوف ابؼالية،ب يسمح

ابؼسجلة في قانوف ابؼالية، والتنسيق بتُ ىاتتُ العمليتتُ غتَ أف ىذا التنسيق ليس أمرا سهلًب،  ذلك أف ابػزينة 
عود إليها لاحقاً كإقراض ابؼوظفتُ تدية لا بيكن اعتبارىا إيرادات وتقوـ بصرؼ نفقات تتحصل على مبالغ نق

 4:ما يلي حسابات ابػزينة، وتشمل 3أمواؿ لإبقاز سكنات أو شراء سيارات على أف يتم إرجاعها على دفعات
 ابغسابات التجارية؛ -

                                                             
1

 .178-177، ص ص: مرجع سابقإبظاعيل خليل إبظاعيل، نائل حسن عدس،  -

 .260، ص: 2009مصر، –ابعامعة، الإسكندرية ، الطبعة الأوفُ، مؤسسة شباب أساسيات في إقتصاد المالية العامةعبد الله خبابة،  -2
3

 .135، ص: مرجع سابقبؿمد سلماف سلبمة،  -

 .13ص: ، 2009مصر، -، الطبعة الأوفُ، مكتبة إيتًاؾ، القاىرة تطوير إيرادات الموازنة العامة للدولة: دراسة نظريةحياة بن إبظاعيل،  -4



 وعلاقتو بالتنسيق بين السياستين المالية والنقدية  للدولة    الموازنة العامة  لعجزنظري  ال الإطار...................فصل الثاني..ال
 

 
57 

 حسابات القروض؛ -
 حسابات التسبيقات؛ -
 حسابات التخصيص ابػاص؛ -
  .الأجنبية التسوية مع ابغكوماتحسابات  -

 إف ابؼوازنات الاستثنائية توضح بعض ابغالات غتَ العادية التي يتم فيها ابػروج عن قواعد ابؼوازنة العامة
بدوجب ىذه الأنواع بيكن بزصيص بعض ابؼوارد لتغطية نفقات و ، حيث ابؼوارد، خاصة قاعدة عدـ بزصيص للدولة

 ؼ طارئة، وبتصريح من قانوف ابؼالية.   و بؿددة النابذة عن طر 
 المطلب الثالث: مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة وىيكلها

فإف مراحل إعدادىا أو دورة حياتها سنوية بالنظر إفُ خصوصية ابؼوازنة العامة للدولة، وباعتبارىا خطة مالية 
 ويب بؿدد. بسر بدراحل معينة، وىذه ابػصوصية أيضا بذعلها ذات ىيكل أو تب

 1: تشمل أربعة مراحل أسياسية، وىي:مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة -أولا
: تعد ىذه ابؼرحلة من أىم مراحل ابؼوازنة العامة للدولة حيث أنها تتضمن التعرؼ على برديد مرحلة التحضير .1

والفرعية لكل وحدة حكومية في ضوء أىداؼ ابػطط العامة وابؼرسومة للتنمية الاقتصادية  ةالأىداؼ الرئيسي
سيكوف مقدمة ضرورية لنجاح للدولة والاجتماعية، وتنبع أبنية ىذه ابؼرحلة من أف الإعداد ابعيد للموازنة العامة 

تص بها السلطة التنفيذية، وبالتافِ تقع عملية التحضتَ والإعداد ىي عملية إدارية بزكما أف وفعالية باقي ابؼراحل،  
عليها مسؤولية برقيق أىداؼ المجتمع، وتتوفُ وزارة ابؼالية إصدار تعميم ترسلو إفُ بصيع الوزارات وابؽيئات ابغكومية 

مشروع برضتَ وإعداد ابؼوازنة  يتضمنلتقوـ بدورىا بتوزيعو إفُ بصيع ابعهات وابؼستويات الإدارية التابعة بؽا، و 
امة للدولة ابػطوط العامة لعناصر السياسة ابؼالية للعاـ ابؼقبل إفُ جانب تفصيل أسس تقدير النفقات العامة،  الع

 كما يتضمن ابؼوعد المحدد الذي ينبغي فيو وصوؿ تقديرات بصيع ابعهات إفُ وزارة ابؼالية.
ويقوـ المجلس  ،بؼناقشتو واعتماده: يقدـ مشروع ابؼوازنة العامة للدولة إفُ السلطة التشريعية الاعتمادمرحلة  .2

شروع إفُ بعنة فنية بـتصة )بعنة الشؤوف ابؼالية( تتكوف من عدد من ابؼتخصصتُ، وبعد أف تنتهي الشعبي بإحالة ابؼ
من دراسة ابؼشروع ومناقشتو تضع تقريرىا التفصيلي ابؼتضمن ابؼلبحظات والتعديلبت الواجب إدخابؽا، وعند 

يصدر المجلس )قانوف ابؼالية( الذي يعد بزويلب للسلطة التنفيذية ببدء العمل بابؼوازنة ابعديدة، وفي حالة  الاعتماد
تأخر المجلس في اصدار قانوف ابؼالية حتى بداية السنة ابؼالية يتم العمل في معظم الدوؿ وفقاً بؼوازنة العاـ ابؼاضي 

 د.وبدحددات معينة، حتى يصدر قانوف ابؼوازنة ابعدي
: تستند مهمة تنفيذ ابؼوازنة العامة للدولة لوزارة ابؼالية باعتبارىا عضو من أعضاء السلطة مرحلة التنفيذ .3

التنفيذية وبـتصة في ىذا المجاؿ، فهي تسهر على برصيل إيرادات ابؼوازنة وكذا صرفها من جهة أخرى، وتعتبر ىذه 
                                                             

1
الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمافيل أسس الإدارة العامة: منظور معاصرتحلصلبح الدين حستُ ابؽيتي، نعمو عباس ابػفاجي،  -

  .222-220، ص ص: 2018
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للدولة، فعندما تنجح السلطة التنفيذية  وابؼالية ضعية الاقتصاديةعلى الو ة جداً بؼا بؽا من تأثتَات كبتَة ابؼرحلة مهم
وصرفها عبر أوجو الانفاؽ ابؼناسبة تكوف بذلك وصلت لتحقيق أىدافها ابؼسطرة،  العامة في برصيل الإيرادات
وازنة العامة ابؼ ، وعموما يلزـ تنفيذ1رحلة باىتماـ كبتَ من قبل ابغكومات في دوؿ العافَ ابؼتفرقةلذلك تعتٌ ىذه ابؼ

 ثلبث عمليات ىي:     للدولة
 .العامة للدولة تقوـ ابغكومة بتحصيل الإيرادات ابؼنصوص عليها في ابؼوازنة ىناتحصيل الإيرادات:  -
 .العامة للدولة ابؼقررة في ابؼوازنة على أوجو الانفاؽيتم صرؼ الأمواؿ وفي ىذه ابؼرحلة إنفاق المصروفات:  -
تكوف ىناؾ نفقات دوف في بعض الأحياف قد بصع الإيرادات وإنفاؽ ابؼصروفات،  وتشملعمليات الخزانة:  -

قرض قصتَ الأجل من البنك ابؼركزي أو من  للحصوؿ علىابػزانة  ة كافية بفا يستدعي تدخلمالي وجود موارد
 غتَه، أو إصدار أذوف على ابػزانة، أو سحب مبلغ من ابؼاؿ الاحتياطي إف وجد.

وقد تكوف إدارية حيث يقوـ بها الرؤساء العاملتُ في ابغكومة  د مرحلة الرقابة مهمة جدا،تعمرحلة الرقابة:  .4
خاصة أعضاء  ، كما قد تكوف تشريعية، حيث يقوـ بها أعضاء البربؼافلضماف حسن تنفيذ ابؼوازنة معلى مرؤوسيه

وجباية،  وازنة صرفاالتي بزوؿ ابغق لأي عضو في طلب أية بيانات من الوزارة عن دقة تنفيذ ابؼ بعنة التدقيق ابؼافِ
وىنا يتم مناقشة اللجنة للحساب ابػتامي في ابؼوازنة بعد انتهائها، كما قد تكوف رقابة عن طريق ىيئة مستقلة، 

وابؼوارد التي  الاعتمادن أوراؽ الصرؼ و ابعمهورية لا ابغكومة، حيث تقوـ بالتفتيش عرئاسة وىذه الأختَة تتبع 
، وحتى 2ابؼطلوبة وتوصياتهاابؼخالفات التي ارتكبت  حوؿقامت بجبايتها ابغكومة، وتقدـ تقريرا لرئاسة ابعمهورية 

تكوف ىذه الرقابة فعالة بهب أف يتم تنفيذ ابؼوازنة العامة للدولة وفق منطق صارـ يهدؼ إفُ ضماف الأمواؿ 
  3مراحل أساسية: ةثلبث للدولة فتشملابؼوازنة العامة  الرقابة علىرحلة بؼ ن التقسيم الزمتٍوأما عالعامة، 

  بيارسها ابؼراقب ابؼافِ.رقابة مسبقة:  -
 بسارس من قبل المحاسب العمومي.رقابة آنية:  -
   بسارس من قبل ابؼفتشية العامة وديواف المحاسبة والرقابة البربؼانية.رقابة لاحقة:  -

عداد ابؼوازنة العامة للدولة تتمثل في مرحلة التحضتَ أي إق، فابؼرحلة الأوفُ من مراحل بؼا سبوحوصلة 
ميلبد مشروع ىذه ابؼوازنة، ثم مرحلة اعتماد ىذا ابؼشروع من قبل السلطة التشريعية، ثم مرحلة تنفيذ ىذا ابؼشروع 

الواردة عند تطبيق ىذا ابؼشروع  تالابكرافامن قبل السلطة التنفيذية، وأختَا مرحلة الرقابة للكشف عن بـتلف 
 ها في الوقت ابؼناسب. حوتصحي

                                                             
1

 ائر، ابعز  ،03، العدد 02، بؾلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسة، المجلد الموازنة العامة في التشريع الجزائريبغسن دردوري، لقليطي الأخضر،  -
 .277، ص:  2017سبتمبر 

2
مصر، –، الطبعة الأوفُ، دار الكتاب ابغديث، القاىرة المالية العامة والنظم الضريبية: تقدير وتحليل الموازنة العامة في الشريعة والقانونعدفُ البابلي،  -

 .166، ص: 2009
3
- Djalal1 TOUITOU, Hicham BENSAID, La nouvelle gestion budgétaire en Algérie, d’une logique axée aux moyens à 

une logique axée aux résultats, état des lieux et perspectives, Revue Algérienne de Finances Publiques, Vol 12, No 01, 

Algerie, May 2022, P : 64. 
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باعتبار أف ابؼوازنة العامة للدولة ىي تقدير تفصيلي لإبصافِ النفقات ىيكل الموازنة العامة للدولة:  -ثانيا
    تُ، بنا:يسمتُ أساسوالإيرادات العامة خلبؿ سنة مالية بؿددة، فإنو بيكن استنتاج أف ىيكل ىذه ابؼوازنة يشمل ق

تعتبر النفقات العامة أحد أدوات السياسة ابؼالية ومكوف أساسي للموازنة العامة للدولة، النفقات العامة:  .1
وذلك عبر زيادة تحقيق الاستقرار الاقتصادي، ل كأداةحيث تتعدد خصائصها وتقسيماتها، وتستخدمها ابغكومة  

    .السائدةىذه النفقات حسب ابغالة الاقتصادية وحجم بزفيض مستوى أو 
جل تعاريف النفقات العامة متقاربة، ومن أىم التعاريف التي تنطوي على بعض  تعريف النفقات العامة: .1.1

 الاختلبفات ما يلي: 
 .1شخص معنوي عاـ بهدؼ برقيق ابؼنفعة العامة وصرفو : ىي مبلغ نقدي يقوـ بإنفاقوالتعريف الأول -
 .2: تعكس بؾموع نفقات بصيع الإدارات العموميةلثانيالتعريف ا -
السلع بـتلف إبصافِ ابؼبالغ النقدية والتحويلبت التي تقوـ بها ابغكومة لغرض إنتاج  تشملالتعريف الثالث:  -

 .3وابػدمات ابؽادفة لإشباع ابغاجات العامة ابؼتنوعة
معنوية عامة وليست شخاص ابؼالية ابؼنفقة من قبل أية أو النفقات العامة ىي بؾموعة ابؼبالغ النقدفبالتافِ و 

 المجتمع.أفراد بهدؼ برقيق ابؼنفعة العامة وخدمة  اصة، أي كل ما تقوـ بصرفو السطات العموميةخ
    4: تتميز النفقات العامة بثلبثة خصائص أسياسية:خصائص النفقات العامة .2.1
 بإنفاؽ مبالغ نقدية بشنا بؼا برتاجو من سلع وخدماتقوـ الدولة وغتَىا من الأشخاص العامة تمبلغ نقدي:  -

الاستثمارية التي تتولاىا،  لازمة لتسيتَ ابؼرافق العامة، وبشنا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية التي برتاجها للقياـ بابؼشروعات
خداـ النقود في غتَىا، واست وأ ثقافية وأاجتماعية  وأاقتصادية سواء وأختَا بؼنح ابؼساعدات والإعانات ابؼختلفة 

تتم في الوقت الراىن باستخداـ النقود في  النفقة العامة أمر طبيعي ما دامت كل ابؼعاملبت وابؼبادلات الاقتصادية
الإنفاؽ شأنها في ذلك شأف الأفراد، وعليو فالنفقات  ظل اقتصاد نقدي، وبالتافِ فالنقود ىي وسيلة الدولة في

 تأخذ دائما الطابع النقدي.العامة 
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 .181، ص: 2016مصر، -، حروؼ منثورة للنشر الإلكتًوني، القاىرة، الطبعة الأوفُدور الدولة في تحقيق التوازن الاقتصاديعادؿ عامر،  -
2- Ali Mokhtar Omar, L’évolution de la politique des dépenses publiques dans le contexte de la mondialisation cas 

Algérie 1999-2014, thèse présentée pour obtenir le grade de : Docteur en sciences économique, l’université Tlemcen, 
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3

 .24، ص: 2020الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمافدور السياسات المالية في معالجة مشكلة الفقرحيدر بؾيد عبود الفتلبوي،  -
4

 : أنظر إفُ ابؼراجع التالية -

- Lakhdar Benalia, Mohamed Bensliman, The Impact of Public Expenditure and Money Supply on the Inflation Rate in 

North African Countries : An econometric study using PANEL models during the period (1990-2021), Vol 05, No 02, 

Algeria, June 2023, P : 30. 
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حتى بيكن اعتبار النفقة عامة بهب أف تصدر عن الدولة أو أحد ىيئاتها صدارة عن شخص معنوي عام:  -
العامة، وتتمثل أشخاص القانوف العاـ في الدولة بدختلف مستوياتها ابغكومية أي سواء على ابؼستوى ابؼركزي أو 

سجد أو مركز صحي أو مدرسة بهدؼ على ابؼستوى الولائي أو حتى المحلي، فمثلب قياـ أحد الأشخاص ببناء م
برقيق النفع العاـ فإف ىذا الانفاؽ ىو انفاؽ خاص وليس عاـ، وبالتافِ ما بييز النفقة العامة أنها صادرة عن 

 شخص معنوي عاـ. 
فابؽدؼ من النفقة العامة ىو برقيق ابؼنفعة العامة وخدمة المجتمع والصافٌ العاـ، حيث تحقيق المنفعة العامة:  -

 مفهوـ ابؼنفعة العامة ليشمل برقيق الأىداؼ السياسية، الإجتماعية، الاقتصادية، وابؼالية. يتسع 
لنفقات العامة تأخذ الشكل النقدي باعتبار جل ابؼعاملبت تتم باستخداـ النقود، وصادرة عن وبالتافِ ا

واقتصادية ومالية، بفا  واجتماعيةىداؼ سياسية أشخص معنوي عاـ أي الدولة وبـتلف ابؽيئات التابعة بؽا، وذات 
 بهعلها موجهة لتحقيق ابؼنفعة العامة.   

تتعدد أنواع تقسيمات النفقات العامة، ومنها التقسيم الدوري، التقسيم الوظيفي، تقسيم النفقات العامة:  .3.1
لبؿ ىذا التقسيم الاقتصادي، وينتج عن كل تقسيم أنواع بؿددة من النفقات العامة، وبيكن تلخيص ذلك من خ

  ابعدوؿ: 
 (: تقسيم النفقات العامة1-2الجدول رقم )

 الشرح  قسيمالت نوع

التقسيم 
 الدوري

نفقات 
 عادية

وبشكل منتظم سنويا، دوف أف يعتٍ ىذا الانتظاـ  النفقات التي يتكرر صرفها دوريا ىي تلك
والتكرار ثبات مقدار النفقة، أو تكرارىا بنفس ابغجم ذاتو، ومن أمثلتها: الأجور، الرواتب، نفقات 

(. ...افٍ، يتم تغطيتها بالصيانة  الإيرادات العامة العادية من أملبؾ الدولة )الضرائب والرسوـ

نفقات 
 عاديةغير 

فقات لا تتكرر بانتظاـ ولا تتميز بالدورية، فهي العادية، حيث تتصف بأنها نعكس النفقات 
: النفقات الإستثمارية الضخمة، نفقات مثلبردث على فتًات متباعدة وبصورة غتَ منتظمة، 
، ويتم بسويلها من ...افٍالفيضانات والزلازؿكابغروب، والنفقات اللبزمة بؼواجهة الكوارث الطبيعية  

 . ابعديد غتَ العادية كالقروض والإصدار النقديالإيرادات 

التقسيم 

 الوظيفي

نفقات 

 إدارية

وتتضمن النفقات ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق العامة من مرتبات ابؼوظفتُ، أجور العماؿ، مستلزمات 
الإدارات ابغكومية، لكي تكوف قادرة على أداء ابػدمات العامة على أكمل وجو، كما تتضمن 

 الدفاع، الأمن، العدالة، والتمثيل الدبلوماسي.نفقات 

نفقات 
 اجتماعية

 تتضمن النفقات اللبزمة للقياـ بابػدمات الإجتماعية، كابؼبالغ ابؼخصصة للخدمات الصحية
، الضماف الإجتماعي، إضافة إفُ ابؼبالغ التي تنفق على بعض الفئات الإجتماعية المحرومة والتعليمية
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 .والضعيف الدخل المحدودوالأسر الكبتَة ذات 

نفقات 
 اقتصادية

 وابؼشاريع لأىدافها الإقتصادية، كالاستثمارات تعلق بقياـ الدولة بخدمات برقيقاوىي النفقات التي ت
النقل، ابؼواصلبت، بؿطات توليد  :التي تهدؼ إفُ تزويد الإقتصاد الوطتٍ بخدمات أساسية مثل

بـتلف الإعانات الاقتصادية التي بسنحها الدولة  ، وكذا...افٍالطاقة، الري، الصرؼ الصحي
 للمشروعات العامة وابػاصة.

التقسيم 
 الاقتصادي

نفقات 
 حقيقية

ذات وتعتٍ تلك ابؼبالغ التي تصرفها الدولة مقابل ابغصوؿ على سلع وخدمات لإقامة ابؼشاريع 
، وكذلك شراء السلع وابػدمات أجور ورواتب العاملتُكصرؼ الأمواؿ العامة على ،  منفعة عامة

تؤدي النفقات ابغقيقية إفُ زيادة مباشرة على العموـ و  وأجهزة الدولة. امةللبزمة لإدارة ابؼرافق العا
  .المحلي الإبصافِفي الناتج 

نفقات 
 تحويلية

التي يقوموف  وابػدمات بزفيض أسعار السلع يتمكنوا منانات التي بسنح للمنتجتُ حتى وىي الإع
 اعفاءاتوكذلك منح  ،لقدرة الشرائية من ابؼنتجتُ لصافٌ ابؼستهلكتُابرويل يتم ىنا و  ،بإنتاجها

، ويهدؼ ىذا النوع من النفقات إفُ إعادة توزيع وامتيازات ضريبية للمستثمرين المحليتُ والأجانب
 .من أجل برستُ ورفع ابؼستوى ابؼعيشي الدخل والثروة على ابؼواطنتُ

، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ الافتًاضي المفاىيمي للموازنة العامة للدولة الإطارأبظاء مسعي،  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .12-11ص: ، ص2022جواف  28يوـ  ابعزائر، حوؿ: شفافية ابؼوازنة العامة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة سيدي بلعباس،

، الإشارة إفُ أف ىناؾ تقسيمات بـتلفة للنفقات العامة، ولقد تم ىنا الاقتصار على الأىم منها فقطبذدر 
حيث ينبثق عن التقسيم الدوري نفقات عادية وغتَ عادية، في حتُ يشمل التقسيم الوظيفي نفقات إدارية 

 ابغقيقية والنفقات التحويلية.واجتماعية واقتصادية، أما التقسيم الاقتصادي يتضمن كل من النفقات 
تعتبر الإيرادات العامة أىم مصدر من مصادر بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة عبر تغطية الإيرادات العامة:  .2

بـتلف نفقاتها العامة، خاصة في الدوؿ التي تغلب عليها ابؽيمنة ابؼالية، حيث تعتمد عليها ابغكومة في وضع 
 لية بصفة عامة.  وتسطتَ أبعاد السياسة ابؼا

 بيكن إدراؾ ابعوانب ابؼختلفة التي يشملها تعريف الإيرادات العامة من خلبؿ:  تعريف الإيرادات العامة: .1.2

                                                             
 ابؼراجع التالية: طلبع على بيكن الاالنفقات العامة  قسيمتللمزيد من ابؼعلومات حوؿ 
 .132-120، ص ص: 2008الأردف، –الأوفُ، عافَ الكتاب ابغديث، عماف ، الطبعة المالية العامةفليح حسن خلف،  -
، الطبعة الأوفُ، صادر عن وحدة العدالة الاقتصادية والاجتماعية، شفافية الموازنة العامة للدولة: الضرورة الاقتصادية الغائبة عن الواقع المصريبؿمد جابر،  -

 .22-20، ص ص:2014مصر، -القاىرة
- Lakhdar Benalia, Mohamed Bensliman, op cit, p : 30.  
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التي تتحصل عليها الدولة في شكل تدفقات العامة تعرؼ الإيرادات العامة على أنها ابؼوارد التعريف الأول:  -
  .1جات أفراد المجتمعحانقدية من أجل تغطية النفقات العامة وإشباع 

ابؼصادر لتمويل أوجو الإنفاؽ و  ابعهات ىي بؾموع الأمواؿ التي بذنيها الدولة من بـتلف التعريف الثاني: -
 .2العاـ، وبذلك فالإيرادات العامة مكوف ىاـ وبؿوري في السياسة ابؼالية

بـتلفة والتي تستخدـ في برقيق تشمل بؾموع الدخوؿ التي تتحصل عليها الدولة من مصادر التعريف الثالث:  -
  .3التوازف الاقتصادي والإجتماعي

وعليو فالإيرادات العامة ىي بـتلف ابؼبالغ النقدية أو ابؼالية التي تتحصل عليها الدولة من مصادر بـتلفة 
  وابؼخصصة لتمويل النفقات العامة، في سبيل خدمة الاقتصاد والمجتمع ككل.   

الدوؿ التي تتنوع فيها الإيرادات العامة تكوف قادرة على بسويل أوجو الانفاؽ  إفتقسيم الإيرادات العامة:  .2.2
ومن ىنا تتعدد أنواع تقسيمات ىذه الإيرادات، ومنها إيرادات اقتصادية، إيرادات ، العاـ في ظل بـتلف الظروؼ

       سيادية، إيرادات ائتمانية، وىو ما يوضحو ابعدوؿ التافِ:  
 (: تقسيم الإيرادات العامة2-2الجدول رقم )

 الشرح  التقسيم أنواع

إيرادات 
 اقتصادية

إيرادات 
الدومين 

 العام

ا يخداـ العاـ وبرقيقأو الأشخاص العامة، وابؼعدة للبست الأمواؿ التي بسلكها الدولة وىي تلك
برتفظ و ، والتي تكوف خاضعة لأحكاـ القانوف العاـ، للفئات التي تستخدمها ةالعام للمنفعة

ىذه ابؼمتلكات  من أمثلةاجتماعية، و اقتصادية و الدولة بهذه ابؼمتلكات من أجل برقيق أىداؼ 
بو إلا  بؾانية الانتفاع أف الأصل في الدومتُ العاـ معو ...افٍ، ابؼطاراتو  ابغدائق العامةو ابؼوان  

تنظيم استعماؿ في سبيل  ضئيلة مقابل الانتفاع بوة رسوما تفرض الدولنو في بعض ابغالات أ
 بعض النفقات العامة أو صيانتها. بسويلىذه ابؼمتلكات أو 

إيرادات 
الدومين 
 الخاص

 برقيقا للمنفعةو ابػاص،  خداـعدة للبستابؼو ويقصد بها الأمواؿ التي بستلكها الدولة ملكية خاصة 
كما أف  ،القانوف ابػاص حكاـبزضع بوجو عاـ لأوالتي التي تستخدمها،  ابػاصة للفئات

، وبوقق دخلب بيثل مصدرا من مصادر الإيرادات العامة معتُ استخداـ ىذه الأمواؿ يكوف بدقابل
  :أقساـ كما يلي ةحيث ينقسم الدومتُ ابػاص إفُ ثلبث

 ويتضمن ما بستلكو الدولة من عقارات متعددة. :الدومين العقاري  -

                                                             
1

 .50، ص: 2007الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع، عمافمبادئ المالية العامة بؿمود حستُ الوادي، زكريا أبضد عزاـ، -

2
 .27، ص: 2014الأردف، -عماف ، الطبعة الأوفُ، دار ابؼنهل للنشر والتوزيع،الإدارة المالية العامةحسن بؿمد القاضي،  -

3
، بؾلة إدارة 2017-1990دراسة قياسية تحليلية للفترة -ىيكل الإيرادات والنفقات العامة وأثرىا على عجز الميزانية العامة للجزائربـتار بولعباس،  -

 .96، ص: 2019ديسمبر  ابعزائر، ،02، العدد 05الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، المجلد 
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 ابؼرافق العامة الصناعية والتجارية. ويتضمن: الصناعي والتجاريالدومين   -
  الأسهم والسندات ابؼملوكة للدولة.بصيع أنواع : ويشمل الدومين المالي  -

إيرادات 
 سيادية

وتكوف بصفة نهائية ، من الأفراد ابعهات ابغكومية برصلو نقديالضريبة ىي عبارة عن اقتطاع  الضرائب
 منفعة خاصة تعودالإنفاؽ العاـ، ودوف برقيق أوجو  لتمويل بـتلفبزصص  ودوف مقابل،

 اقتصادية واجتماعيةمالية و عليهم، حيث تستعمل حصيلة ىذه الضرائب في برقيق أىداؼ 
الضرائب على الدخل، على الثروة،  الضرائب ، وىي تشمل عدة أنواع منهاوأخرى سياسية

ابعمركية الضرائب  ،الصناعيةو  التجارية الضرائب على الأرباحعلى رأس ابؼاؿ، الضرائب 
ىذه الأنواع ىناؾ من ينصف ابعباية البتًولية ضمن أنواع إفُ ...افٍ، بالإضافة العقاريةو 

التقدير ابعزافي أو عن طريق  ، ويتم تقدير الوعاء الضريبي بصفة مباشرة أو غتَ مباشرةالضرائب
 برديدىا بطريقة التوزيع أو القياس.قيمة الضريبة فيتم عن التقدير الإداري، أما 

حصل عليها تتلك ابؼبالغ النقدية التي تعن عبارة  ىيو تصنف ضمن الضرائب غتَ ابؼباشرة  الرسوم
، وبالتافِ الفرؽ ابعوىري بينها وبتُ مقابل ابػدمات العامة التي تقدمها الدولةالدولة من الأفراد 

 مقابل. ذات  تكوفالرسوـ الضريبة أف ىذه الأختَة دوف مقابل في حتُ 

، كل شخص بىالف القوانتُ ابؼعموؿ بهاالية تفرضها الدولة على  م بةعبارة عن عقو  الغرامة ىي الغرامات
ردع الأشخاص عن ارتكاب ل تستخدمها الدولة كوسيلة، ردعيةعقوبة مالية ىي  وبالتافِ

ها ، لذلك لا بيكن تصنيفالعامةأكثر من كونها وسيلة لتحصيل الإيرادات ، القانونية ابؼخالفات
 قلة حصيلتها وعدـ انتظامها في ابؼوازنة العامة للدولةل نتيجة ت الأساسية للدولةمن الإيرادا

 .بسبب صعوبة تقدير عدد ابؼخالفات ابؼرتكبة

مبلغ من ابؼاؿ يدفعو الأفراد الذين بيتلكوف العقارات جراء استفادتهم من ابؼشاريع العامة التي ىي  الإتاوة 
العامة المحلية جبراً من  ىيئاتهاىي مبلغ نقدي تتقاضاه الدولة أو إحدى  أيالدولة،  تنجزىا

 مثل إنشاء ،جراء تنفيذ مشروع عاـ معتُ قيمة ىذه العقارات ارتفاعإثر أصحاب العقارات 
في تهيئة منفعة عامة تتمثل  فينتج عن ذلكمشروع جديد أو توصيل الكهرباء وابؼاء والغاز...افٍ، 

 قابل التحستُ.مإتاوة  وبالتافِ فهيوبرستُ ظروؼ ابؼعيشة بها، رافق ىذه ابؼ

إيرادات 
 ائتمانية

القروض 
 العامة

ابػاص  عبارة عن مبلغ من ابؼاؿ يقوـ بدفعو أحد أشخاص القانوف العاـ أو لقرض العاـ ىوا
فهو عبارة عن مبالغ وبالتافِ للدولة، وذلك بدوجب عقد يرتكز إفُ نص قانوني مقابل الوفاء، 

من الأفراد أو البنوؾ أو من ابؽيئات العامة أو التابعة بؽا نقدية تستدينها الدولة أو أحد ىيئاتها 
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شكل عقد تبرمو الدولة أو أحد ىيئاتها العامة مع  ويكوف ذلك فيلية أو الدولية ابػاصة المح
ابعمهور أو مع دولة أخرى تلتزـ بدوجبو بسداد أصل القرض وفوائده أو ما يعرؼ بخدمة الدين 

 بحلوؿ مواعيد السداد. 

الإصدار 
 النقدي
 الجديد

ة زمنية معينة بنسبة تتجاوز الزيادة في يعتٍ قياـ ابغكومة بإصدار كتلة نقدية جديدة خلبؿ فتً 
ىو من أحد الوسائل التي تلجأ إليها الدولة من أجل بسويل الاقتصاد الوطتٍ، و  معاملبتحجم 

يو إصدار نقود جديدة، ويطلق عل عبري ابغكومة بالتوسع النقد حيث تقوـ، عجزىا ابؼوازني
، لاعتماده على مصادر تضخمية بدلا من مدخرات حقيقية بالتمويل التضخمي نظراأيضا 

في معدلات التضخم بشكل كبتَ في حالة عدـ مرونة ابعهاز  ارتفاعوبالتافِ فهو يؤدي إفُ 
 .غايات اقتصادية بـتلفةالإنتاجي، وعلى العموـ يستخدـ ىذا الإصدار لتحقيق 

 : ابؼراجع الآتية على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
، الطبعة الأوفُ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الميزانية العامة-الإيرادات العامة–الوجيز في المالية العامة: النفقات العامة سوزي عدفُ ناشد،  -

 .99-91، ص ص: 2000مصر، –الإسكندرية 

- SAMIR MAHTOUT, KAMAL OUKACI, Politique fiscale et croissance économique en Algérie :une 

évaluation économétrique, Revue de créativité, Vol 08, No 01, Algerie, Décembre 2018, P : 280-281. 

أطروحة  دكتوراه في العلوـ الإقتصادية،  تونس، –سياسة الميزانية العامة في علبج الموازنة العامة للدولة: دراسة مقارنة الجزائر بغسن دردوري،  -
 .95-66، ص ص: 2014-2013 ابعزائر، العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بسكرة،كلية غتَ منشورة،  

 كلتضم  والتي ابعدوؿ السابق يتضح أف الإيرادات العامة تشمل الإيرادات الاقتصادية ملخص بناء على 
من إيرادات الدومتُ العاـ وابػاص حيث تواجدىا مرتبط بالظروؼ وطبيعة النشاط الاقتصادي، في حتُ أف 
الإيرادات السيادية تشمل الضرائب والرسوـ والإتاوة والغرامات وىي مرتبطة بطبيعة النظاـ ابعبائي ودرجة كفاءة 

وىي توضح العلبقة  ابعديد امة والإصدار النقديالتحصيل، أما الإيرادات الائتمانية فهي برتوى على القروض الع
 والسياسة النقدية في ذات الدولة ابؼعنية.   للدولة بتُ ابؼوازنة العامة
 حول عجز الموازنة العامة للدولة مدخلالمبحث الثاني: 

يعكس عجز ابؼوازنة العامة للدولة ارتفاع ابصافِ النفقات العامة في ظل تراجع أو ندرة ابؼوارد ابؼالية الكافية 
وظائفها، وبؽذا العجز أنواع وأسباب بسيزه كظاىرة وتعدد لتمويل ىذه النفقات، خاصة مع توسع دور الدولة وزيادة 

، عن باقي الظواىر الاقتصادية الأخرى ة على حد السواءاقتصادية تعاني منها معظم الدوؿ ابؼتقدمة والنامي
لاستخدامها في حاؿ عدـ القدرة على استخداـ مصدر دوف آخر،  متنوعةويقتضي بسويل ىذا العجز توفر مصادر 

 وىو ما سيتم التطرؽ لو في مطالب ىذا ابؼبحث.
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 الاقتصاديوتطوره عبر الفكر  المطلب الأول: مفهوم عجز الموازنة العامة للدولة
العامة وحجم تتأثر ابؼوازنة العامة للدولة بدجموعة من ابؼتغتَات من ناحية وطبيعة الاقتصاد ومصادر إيراداتو 

 ، بفا بجعلها تفقد حالتها التوازنية، وينتج عن حالة اللبتوازف إما فائض أو عجزأخرى من ناحيةبمو نفقاتو العامة 
 وتفستَاتو عبر الفكر الاقتصادي. تعريفاتو، وىذا الأختَ اختلفت موازني
لقد تعددت التعاريف وابؼفاىيم التي تطرقت لظاىرة عجز ابؼوازنة تعريف عجز الموازنة العامة للدولة:  -أولا

 العامة للدولة، ومن أبنها ما يلي: 
ظل نقص عن تلك الوضعية التي تتزايد فيها الأعباء في للدولة يعبر عجز ابؼوازنة العامة التعريف الأول:  -

 .1مصادر التمويل
، نتيجة للدولة النفقات العامة بسويلوىو ابغالة التي تعكس عدـ قدرة الإيرادات العامة على التعريف الثاني:  -

 . 2والقوى النشطة فيو تعاظم نفقات ابعهاز الإداري للدولة
ابغكومية الإيرادات، أو بعبارة يواجو البلد مشكلة عجز موازنتو العامة إذا بذاوزت النفقات التعريف الثالث:  -

 .3أخرى فإف مستوى ابؼدخرات العامة سلبي
بيثل عجز ابؼوازنة العامة الرصيد السلبي بتُ مستوى الإيرادات والنفقات، الناتج عن زيادة التعريف الرابع:  -

 .4نفقات ابغكومة عن ابؼوارد ابؼتاحة
السياسة ابؼالية ابؼطبقة، وابؼنهج ابؼتبع في إعداد ابؼوازنة  ىو بؾموعة الآثار السلبية ابؼتأتية منالتعريف الخامس:  -

العامة للدولة وتنفيذىا، ونتيجة لذلك يتًاكم العجز ابؼوازني عبر السنوات، بفا يؤدي إفُ ضعف ابؼالية العامة 
 . 5واستنزاؼ ابؼوارد الاقتصادية

ا معظم تعريف شامل لعجز ابؼوازنة العامة للدولة بوصفو أحد ابؼشاكل التي تعاني منه صياغةومن ىنا بيكن 
ية الإيرادات العامة على تغطية وسد بـتلف النفقات العامة، وىو ما بهعل رصيد ابؼوازنة دوؿ العافَ نتيجة لعدـ كفا

 . الية العامةكما يؤدي تراكم العجز ابؼوازني إفُ ضعف ابؼالعامة للدولة ذو اشارة سالبة،  
يعد عجز ابؼوازنة العامة للدولة أحد أبرز تطور عجز الموازنة العامة للدولة في الفكر الاقتصادي:  -ثانيا

كي ومرورا بالفكر الكينزي وصولا الكلبسياىتمامات رواد الفكر الاقتصادي عبر بـتلف الأزمنة، بداية من الفكر 
 إفُ الفكر النقدوي ابؼعاصر.  

                                                             
1- Mohammed Seghir MEBARKI, ENTRE INDICATEUR DE GESTION ET ARTIFICE COMPTABLE, Revue de 

gestion, Vol 25, No 02, Algerie, Décembre 2018, P : 39.    
، 2017ابعزائر، -توزيع، بن عكنوف، الطبعة الأوفُ، كنوز ابغكمة للنشر والالدين العام لتمويل عجز الموازنة العامة وسياسة التقشفضياء بؾيد ابؼوسوي،  -2

 .17ص: 
3-Nur Hayati Abd Rahman,The Relationship between Budget Deficit and Economic Growth from Malaysia’s 

Perspective: An ARDL Approach, International Conference on Economics, Business Innovation, 2012, P  : 55. 
4- Fatma Fettouche, The effect of government subsidies on Algeria's general budget deficit during (2000-2020) -

analytical measurement study, International journal of economic performance, Vol 06,  No 01, Algeria, June 2023, P : 23. 
5
- Fatma Fettouche, op cit, p : 23.  
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سيكي يؤمنوف بدبدأ توازف كلب: باعتبار أف رواد الفكر السيكيكلبة العامة للدولة في الفكر الوازنمعجز ال .1
ابؼوازنة العامة للدولة، أي التساوي بتُ الإيرادات العامة والنفقات العامة، فهم يعارضوف مشكلة عجز ابؼوازنة 

فراد وىو ما يعيق حساب مدخرات الأضرائب مرتفعة على العامة للدولة، لأف معابعة ىذا العجز يتطلب فرض 
الاستثمار ابػاص والذي يعدونو ابؼموؿ الأساسي للنشاط الاقتصادي، ووجود فائض في ابؼوازنة العامة حسبهم 

انفاؽ ابؼوارد في أوجو  سراؼتبذير وإوىذا الفائض يدفع ابغكومة إفُ  يعتٍ أف الدولة بسادت في فرض الضرائب،
، ومن أىم ابغجج ابؼقدمة 1لا تتدخل فهذا يعتٍ الأثر السلبي على النشاط الاقتصادي أقل كفاءة، وبدا أف الدولة

  2بؼبدأ توازف ابؼوازنة العامة للدولة حسب راود ىذا الفكر ما يلي:
القطاع ابػاص  اقة انتاجية للبقتصاد، وما ىو إلا سحب من مدخراتاقتًاض ابغكومة لا يضيف أي ط  -

 ؛العاـلإنفاقها على الاستهلبؾ 
مستقبلب حيث تنتقل أعباء للدولة عدـ القدرة على بسويل عجز ابؼوازنة العامة  يتًتب عنواقتًاض ابغكومة   -

 السنوات ابؼقبلة؛ إفُخدمة الدين وسداد أصل القرض 
في بمو الانفاؽ ابغكومي وذلك من شأنو أف يضغط على ابغكومة لزيادة العجز ابؼوازني للدولة يساىم   -

 ائب؛الضر  معدلات
 وزيادة مستويات الأسعار.القوة الشرائية يؤدي إفُ تدىور  عجز موازنيوجود   -

يرفضوف فكرة عجز ابؼوازنة العامة للدولة لأف بسويل ىذا الأختَ يعتمد على  وفكيالكلبسيوما يلبحظ أف 
على الضرائب لتحقيق التوازف  ةالقروض ابغكومية ولأنها ذات آثار سلبية خاصة في ابؼستقبل، فهم يعتمدوف بكثر 

 .أزمة الكساد الكبتَفي ابؼوازنة العامة للدولة، وىذا ظل صافٌ إفُ حد وقوع 
( أقر راود الفكر 1933-1929) أزمة الكساد الكبتَبعد وازنة العامة للدولة في الفكر الكينزي: معجز ال .2

مستوى النفقات العامة إفُ ابلفاض النشاط  الكينزي بفكرة عجز ابؼوازنة العامة للدولة، ووفقا لذلك يؤدي خفض
الاقتصادي، من خلبؿ الػتأثتَ ابؼضاعف الناتج عن الابلفاض ابؼصاحب في الاستهلبؾ والاستثمار، والعكس في 
حاؿ زيادة مستوى النفقات العامة، ولأف القيمة ابغالية للضرائب التي تتوقعها الأسر تنخفض، وبالتافِ فإف التأثتَ 

، كما 3في حالة زيادة الطلب الكليابؼوازني الاقتصادي يكوف صفراً، وبالتافِ ينبغي خفض العجز على النشاط 
مستوى التشغيل والناتج، وفي ىذا السياؽ  من أجل رفع مقصودايروف أف عجز ابؼوازنة العامة للدولة قد يكوف 

  4مفسرة للتمويل بالعجز:رئيسية ظهرت ثلبث ابذاىات 

                                                             
1

 .53-52ص ص: مرجع سابق، نزار كاظم ابػيكاني، حيدر يونس ابؼوسوي،  -

2
 .173، ص: 2015جواف  ابعزائر، ،13، العدد 02، بؾلة الاقتصاد ابعديد، المجلد عجز الموازنة وأثاره بين النظرية والتطبيقعلي توبتُ،  -

3
- Alexandra POPESCU, Patrick VILLIEU,  Déficit budgétaire dette publique et croissance dans les pays d’Europe 

centrale et orientale,  CAIRN.INFO MATIES A REFLEXION, Vol 42, No 167, France, Mars 2014, P : 56. 
4

 .173، ص: مرجع سابق علي توبتُ، -
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لئستثمار ويساعد على توزيع رئيسي ل فحسبهم ىو بؿفز ،ابؼؤيدوف لنظرية التمويل بالعجزالإتجاه الأول:  -
 طاقة إنتاجية جديدة بستص الكتلة النقدية ابؼتداولة. وقادر على خلقأعباء التنمية بتُ أجياؿ ابغاضر وابؼستقبل 

 باعتبار أف جل تضخم نقدي أف ىذا التمويل يؤدي إفُحجتهم و  ،: ابؼعارضوف للتمويل بالعجزالإتجاه الثاني -
 . دي للبستهلبؾ لدى أفرادىا مرتفع جداوابؼيل ابغ غتَ مرفالتي تلجأ إليو غالبا ما يكوف جهازىا الانتاجي  دوؿال
التمويل بهب أف النوع من أف ىذا  حيث يروف: ابؼعتدلوف في نظريتهم إفُ آلية التمويل بالعجز، الإتجاه الثالث -

، كما أف نسبة التمويل بالعجز لا ةسريع يةردودمإنتاجية ذات في حدود معينة، وأف يوجو بكو مشاريع  يكوف
 .المحلي الناتجبمو تتعدى معدؿ 

باعتبار أف في أي وقت بيكن أف بودث  وضع عاديبالنسبة للفكر الكينزي عجز ابؼوازنة العامة للدولة ىو 
لظروؼ، كما يروف أنو بيكن علبجو عن طريق آلية التمويل بالعجز، أي الاقتصاد ليس متوازف في بصيع ابغالات وا

 معابعة العجز بالعجز.  
لقد اعتبر رواد ىذا الفكر أف سبب تفاقم مشكل وازنة العامة للدولة في الفكر النقدوي المعاصر: معجز ال .3

السياسة أدوات النشاط الاقتصادي عبر تسيتَ الإجراءات التدخلية للدولة في تزايد عجز ابؼوازنة العامة للدولة ىو 
إذ فَ للدولة عافً عجز ابؼوازنة أف استخداـ الضرائب والنفقات لا بوقق الاستقرار الاقتصادي ولا يابؼالية، ويروف 

ؤدي الاصدار النقدي لا بد أف يرافق بسياسة نقدية ملبئمة، وبالتافِ فإف مقدار العجز ابؼتزايد وابؼموؿ عن طريق ي
العجز ىذا بالتضخم، حيث أف بسويل ني عجز ابؼواز الركز راود ىذا الفكر على علبقة  اة الناتج، ومن ىنإفُ زياد

 عن طريق ويل ىذا العجزسوؼ يؤدي إفُ حدوث ضغوط تضخمية، أما إذا تم بس النقودابؼزيد من طبع عن طريق 
بفا يقلل من في ابؼستقبل ائدة على أسعار الف وؼ بودث تضخم ضئيل، وتنعكس أثارهالدين العاـ الداخلي فس
جل الطويل، وىذا ما يسمى بالأثر الانكماشي لعجز ابؼوازنة العامة للدولة، وعموما أجاز الانفاؽ ابػاص في الأ
طابؼا أف ذلك بىدـ الاستقرار والتوازف الاقتصاديتُ، ولكن في نفس ز ابؼوازنة العامة للدولة ىذا الفكر حدوث عج

 . 1ابغدود الأمنةىذا العجز  لا يتعدى أف الوقت بهب
السبب الرئيسي  رواده يروف أف ما بيكن استنتاجو بالنسبة لعجز ابؼوازنة العامة في الفكر النقدوي ابؼعاصر أف
بضرورة تقليصو واللجوء على  ابؽذا العجز ىو الطلب الكلي الفعاؿ الذي يقوـ عليو الفكر الكينزي، حيث نادو 

الاصدار النقدي لتمويل ىذا العجز، ولا يوجد إي مشكل في ذلك ما فَ يؤثر سلبا على مؤشرات الاستقرار 
 التضخم.  منها الاقتصادي خاصة 

 المطلب الثاني: أنواع عجز الموازنة العامة للدولة وأسبابو
دوؿ العافَ، وىذا  اقتصاداتأصبح عجز ابؼوازنة العامة للدولة في الوقت الراىن ابغالة الأكثر شيوعا في جل 

 العجز تتعدد أنواعو وبزتلف أسبابو.
                                                             

1
، الطبعة الأوفُ، مركز الرافدين 2015-1980امة والتغير النقدي في العراق للمدة عجز الموازنة العحستُ شناوه بؾيد، كامل علبوي كاظم الفتلبوي،  -

 .52 -51، ص ص: 2023لبناف، -للحوار، بتَوت
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تفرؽ الأدبيات النظرية التي أىتمت بدراسة موضوع عجز ابؼوازنة العامة أنواع عجز الموازنة العامة للدولة:  -أولا
 للدولة بتُ عدة أنواع، ومنها: 

 (: أنواع عجز الموازنة العامة3-2الجدول رقم )
 شرحها الأنواع

في ابغكومة والذي ينحصر  والإيرادات العامة العامة ىو العجز الذي يتمثل في الفرؽ بتُ بؾموع النفقات العجز التقليدي
الإيرادات و يقيس الفرؽ بتُ إبصافِ النفقات ابغكومية العجز ابؼوازني ابؼركزية، ووفقا بؽذا ابؼفهوـ فإف 

مع استبعاد حصيلة القروض العامة، كما أف ابؼشكلة في ىذا النوع من العجز أنو لا  عاديةوغتَ ال العادية
مؤسسات القطاع العاـ  يظهر ىذا العجز في قدنو غتَ قابل للمقارنة ابؼباشرة، كما أو يكوف معرفا بدقة 

 .ومؤسسات الضماف الإجتماعي بفا بووؿ دوف برقيق أىداؼ ابغكومة ابؼركزية ت المحليةوابغكوما
وىو العجز الإبصافِ الصادر عن ابغكومة ابؼركزية ومؤسسات القطاع العاـ والمجموعات المحلية، وبيكن  العجز الشامل

وض العامة، وقد تزايد الأخذ بدفهوـ ىذا العجز لدى صندوؽ النقد الدوفِ والبنك بسويلو عن طريق القر 
الدوؿ النامية، التي تأخذ ببرامج الإصلبح الاقتصادي، خاصة في ظل بمو النفقات العامة  فيالدوفِ 

 لأسباب وأغراض بـتلفة. 
ابػارجي من النفقات ابغكومية نظرا لأف الفوائد التي لذي يستبعد مدفوعات الدين العاـ ىو العجز ا العجز الأساسي

وليست نتيجة مصروفات جارية، وبالتافِ ىذا العجز  عجز سابق الدين ما ىي إلا نتيجة ىذا تسدد عن 
 موجبا لكي يغطي ولو جزءا أف يكوفلا بد رصيد ابؼوازنة العامة للدولة  إفُ نتيجة واحدة وىي أفيؤدي 
 . خدمة الدينمن 

عادة  العجز الناتج عن عدـ كفاية الإيرادات العامة ابعارية لتغطية النفقات العامة ابعارية،  ىو عبارة عن الجاري العجز
بواسطة الاقتًاض، ويقاس بالفرؽ بتُ بؾموع أنواع الإيرادات والنفقات بعميع  ما يتم بسويل ىذا العجز
 الديوف ابؼتًاكمة في سنوات سابقة.ابؼبالغ ابؼخصصة لسداد منها ابؽيئات ابغكومية مطروحا 

مثل ىذا العجز في متطلبات اقتًاض ابغكومة والقطاع توىو يعتٍ قياس العجز في ظل ظروؼ التضخم، وي العجز التشغيلي
العاـ مطروحا منها ابعزء الذي دفع من الفوائد النابذة عن التضخم، وذلك من خلبؿ معامل تصحيح 

دفوع للدائنتُ جزءا من النقود لتعويضهم عن ابػسائر التي بغقت نقدي حيث يتضمن سعر الفائدة ابؼ
بهم نتيجة ارتفاع الأسعار، وىذا العجز يظهر بشكل أكبر في الدوؿ التي تتحرؾ فيها أسعار الفائدة تبعا 

 بؼعدلات التضخم. 
ة النفقات العامة بدعدؿ يزيد عن يعبر عن العجز الشامل ابؼصحح بإزالة العوامل الظرفية وابؼؤقتة، ىو زياد العجز الهيكلي

القدرة ابؼالية للبقتصاد الوطتٍ ككل بجميع مصادره، أي عدـ القدرة على برمل الأعباء العامة بدختلف 
صورىا، وىو ما يتًجم بوجو عاـ الاختلبلات في ىيكل الاقتصاد الوطتٍ، حيث لا تكوف ىذه النفقات 

 بما استهلبكية. إمنتجة و 
تٍ نتيجة الدورة د بعوامل تتعلق بالنشاط الاقتصادي، أي مدى ارتفاع أو ابلفاض الدخل الوطيتحد العجز الدوري

الدوؿ التي تعتمد على مصادر ريعية في من العجز كساد. وتعاني من ىذا النوع أو  ركود الاقتصادية من 
ناء فتًة تنفيذ ثأومثاؿ ذلك الإيرادات النفطية، وعموما يعبر عن تقلبات الظروؼ الاقتصادية  و،بسويل
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 ابؼوازنة العامة للدولة.   
وىو الناتج عن تزايد النفقات العامة ابؼستمرة من سنة إفُ أخرى، وبؼواجهة ىذه الزيادة في النفقات بهب  العجز المفروض

على ابغكومات زيادة بفاثلة في جانب الايرادات العامة، وبفا بذدر الإشارة إليو أف ظاىرة تزايد النفقات 
العامة حالة طبيعية إلا أف ابغكومات تعجز عن بسويلها خاصة في ظل الأزمات والكوارث الطبيعية، وىو 

 ما بهعل عجز ابؼوازنة العامة للدولة عجزا مفروضا.
مقصود في بعض ابغالات مافِ وىو يعتٍ احداث عجز أو ابؼخطط  أيضا بالعجز ابؼقدرأو ما يسمى  العجز المقصود

بسر بها الدولة، حيث أنو وبعد الأزمات التي عرفها النظاـ الرأبظافِ فَ تعد توجهات الدوؿ والأزمات التي 
إفُ برقيق التوازف في ابؼوازنة العامة للدولة وإبما احداث عجز مقصود لتجاوز بـتلف الأزمات الاقتصادية 

لب الكلي وبرقيق التي بيكن أف تسبب الشلل الاقتصادي، ويشتًط استخدامو لفتًة بؿددة لتحفيز الط
 الاستقرار الاقتصادي.

 على:  الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
ص ص: ، 2016الأردف، -، عماف، ابؼنهل للنشر والتوزيع، الطبعة الأوفُأذون وسندات الخزانة العامة: دراسة مقارنة علبء إبراىيم عبد ابؼعطي، -
62-65. 

- samiya Khelifi, The impact of the unconventional financing policy in addressing Algeria's public budget 

deficit during the period (2010-2018), Governance, Social Responsibility and Sustainable Development Revie, 

Vol 03, No 01, Algeria, March 2021, P P : 259-260. 

طبيعة الاقتصاد، ولقد تم في و  حسب طبيعة ابؼوازنة العامةوعموما بزتلف أنواع عجز ابؼوازنة العامة للدولة 
 شيوعا. ىاأكثر و  أبنهاىذا ابعزء التطرؽ إفُ 

باعتبار أف عجز ابؼوازنة العامة للدولة ىو الرصيد السلبي بتُ مستوى أسباب عجز الموازنة العامة للدولة:  -ثانيا
تُ، بنا زيادة النفقات العامة وابلفاض يالإيرادات العامة والنفقات العامة، فإف حدوثو ناتج عن سببتُ أساس

 الإيرادات العامة. 
: بزتلف أسباب زيادة النفقات العامة وفقا لمجموعة من العوامل وابؼؤشرات، أسباب زيادة النفقات العامة .1

 :  التافِأسباب ىذه الزيادة من خلبؿ  عرضوبيكن 
: تعكس الأسباب ابغقيقية لزيادة النفقات العامة زيادة ابؼنفعة الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة .1.1

ابغقيقية ابؼتًتبة عن ىذه النفقات، أي زيادة في حجم السلع وابػدمات ابغقيقية ومتوسط نصيب الفرد من الناتج 
  1المحلي الإبصافِ، وقد تكوف نابذة عن الأسباب التالية:

                                                             
 تُالتالي تُبيكن الاطلبع على ابؼرجع عجز الموازنة العامة للدولة أنواعللمزيد من ابؼعلومات حوؿ: 
 .67-65، ص ص: مرجع سابقعلبء إبراىيم عبد ابؼعطي،  -
، رسالة (2016-2007دور ترشيد الإنفاق العام في علبج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الإقتصادية: دراسة حالة الجزائر ) نسرين كزيز، -

 .48-47، ص ص: 2019-2018 ابعلفة، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعةغتَ منشورة،  دكتوراه في العلوـ الإقتصادية، 
، بؾلة ابغقوؽ والعلوـ الانسانية، المجلد آليات سد عجز الموازنة العامة للدولة في ظل انهيار أسعار النفط: دراسة حالة الجزائرنسرين كزيز، بـتار بضيدة،  -1

 . 231-228، ص ص: 2018جويلية  ابعزائر، ،35، العدد 01
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  تتمثل ىذه الأسباب فيما يلي:الأسباب السياسية:  .1.1.1
عن الدولة  إمكانية مقاضاةتطور الفكر السياسي وانهيار فكرة عدـ مع انتشار المبادئ والنظم الديمقراطية:  -

اتساع نشاط الدولة وتعدد وظائفها، ىذا الوضع أدى إفُ زيادة النفقات  بسبب طرؼ مواطنيهامن تصرفاتها 
الفقتَة،  خاصة منهاالأساسية التي برتاج إليها بـتلف طبقات المجتمع العامة العامة لتزويد المجتمع بابػدمات 

المجتمع، وتسيتَ إدارة  ولتمكتُ وحدات الإدارة المحلية من الاضطلبع بدسؤوليتها وفقا بؼبدأ ابؼشاركة الدبيقراطية في
تطلب زيادة الإنفاؽ العاـ ، وىذه الأختَة تالدبيقراطية الرفاىيةآلا وىو وقد نتج عن ذلك بموذج الدبيقراطية ابعديد 

 في سبيل إرضاء أفراد المجتمع. 
يتميز يعتبر الإنفاؽ العسكري أحد البنود ابػاصة في ابؼوازنة العامة للدولة الذي تزايد الانفاق العسكري:  -

بالسرية التامة، وىو يشكل جزء أساسي من النفقات العامة للحفاظ على أمن الدولة من أي خطر خارجي 
على بـصصات الانفاؽ العسكري وضماف التًسانة العسكرية اللبزمة لتحقيق أىدافها التوسعية، ولا يقتصر 

صصات استًاد السلبح وتكاليف بل يشمل بـ قطللقوات ابؼسلحة فالضرورية الأجور وابؼستلزمات السلعية 
 الصيانة التي تكوف بالعملة المحلية أو الأجنبية.   

برت  إف زيادة مشاركة الدوؿ في المحافل وابؼؤبسرات الدولية في الوقت ابؼعاصرتزايد نفقات التمثيل الخارجي:  -
والقروض وابؽبات دات وابؼنح منظور الدبلوماسية العابؼية يعتٍ زيادة حجم النفقات العامة، يضاؼ إفُ ذلك ابؼساع

في حالة سواء من أجل الإصلبح الاقتصادي أو  السياسية بتُ الدوؿابؼقدمة كأسلوب لدعم العلبقات الدولية 
 .مقاومة تيار سياسي معتُمساندة أو  حدوث الكوارث الطبيعية، وعلى العموـ ىذه النفقات ىدفها

  تتمثل في الآتي:الأسباب الإجتماعية:  .2.1.1
ادة عدد السكاف، حيث زيو ىناؾ علبقة طردية بتُ بمو النفقات العامة التزايد المستمر في عدد السكان:  -

في بؾاؿ ابػدمات وابؼرافق العمومية، وإعداد وبزصيص  العاـ التزايد ابؼستمر في عدد السكاف زيادة الانفاؽيرافق 
لتزايد ابؼستمر في عدد السكاف أحد الأسباب ، وىناؾ من يعتبر أف ا1اعتمادات تتماشى مع الزيادة السكانية

 الظاىرية لزيادة النفقات العامة ما فَ يؤدي إفُ زيادة متوسط نصيب الفرد من النفقات العامة.
في معظم دوؿ العافَ الثالث جعلها  عدـ القدرة على برقيق الاكتفاء الذاتيإف سياسة الدعم الحكومي:  -

تستورد احجاما كبتَة من السلع الغذائية، مع التزامها بتوفتَ ىذه السلع بأسعار تقل عن تكلفتها ابغقيقية، أي أف 
تلك الدوؿ تتحمل عبء بسويل الفرؽ، ومع ارتفاع أسعارىا تضخم حجم الدعم ابغكومي في ابؼوازنة العامة لتلك 

                                                             
 ، ص2013الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار النفائس، عمافالعامة: دراسة مقارنة بين الإقتصاد الإسلبمي والوضعيتوازن الموازنة بضدي بن بؿمد بن صافٌ،  -1

 .150 ص:
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لإشارة اليو أف الدعم ابغكومي لا يقتصر فقط في أسعار السلع ابؼدعمة وإبما يشمل التحويلبت الدوؿ، وبفا بذدر ا
 ....اف1ٍوابؼنح الإجتماعية، الإعانات العينية والنقدية، بؾانية التعليم والصحة

بموه  في القطاع ابغكومي بتسارع معدلات لتوظيفتميز ايسياسة التوظيف والأجور في القطاع الحكومي:  -
ككل، حيث يؤدي تزايد العماؿ وابؼوظفتُ الوطتٍ  إفُ إبصافِ حجم التوظيف على مستوى الاقتصاد  زايد نسبتووت

 النفقات العامة.زيادة إفُ زيادة الأجور وابؼرتبات، بفا يعتٍ 
 : بيكن توضيحها من خلبؿ التافِ: الأسباب الاقتصادية .3.1.1

الرأبظافِ مولد بطبيعتو للؤزمات، فقد تم التخلي عن فكرة باعتبار أف النظاـ تطور الدور الاقتصادي للدولة:  -
 حيادية الدولة، أي لا بد من تدخل الدولة في إدارة النشاط الاقتصادي لتحقيق التوازف في حالة الأزمات

 ، وىذا يعتٍ زيادة التزامات الدولة وبمو نفقاتها العامة.   والصدمات
لدخل الوطتٍ ابغكومة على انتهاج سياسة مالية توسعية، وذلك تساعد زيادة معدلات ازيادة الدخل الوطني:  -

من خلبؿ زيادة النفقات العامة، وباعتبار أف الدخل الوطتٍ يشمل بؾموعة الدخوؿ ابؼتأتية من مصادر بـتلفة بدا 
...افٍ، فإف ذلك بيكن ابغكومة من تغطية بـتلف النفقات ابغالية والنفقات ابؼبربؾة في  فيها الضرائب والرسوـ

ابؼستقبل والقياـ بدختلف ابؼشاريع التنموية، وىذا يدؿ على وجود علبقة طردية بتُ الدخل الوطتٍ والنفقات 
 العامة. 

 في سبيلتؤدي الأزمات الاقتصادية إفُ زيادة الإنفاؽ العاـ الأزمات الاقتصادية والكوارث الطبيعية:  -
ود الاقتصادي تقوـ الدولة بزيادة الإنفاؽ العاـ من أجل معابعتها والتخفيف من أثارىا السلبية، ففي حالة الرك

زيادة مستوى التشغيل، وبالتافِ زيادة الدخل الوطتٍ، ويكوف فعالا في الدوؿ ابؼتقدمة بؼرونة جهازىا الإنتاجي، 
وكذلك ابغاؿ عند حدوث الكوارث الطبيعية )الزلازؿ، البراكتُ، الفيضانات...افٍ( كلها تؤدي إفُ زيادة بمو 

   النفقات العامة. 
  تتمثل الأسباب ابؼالية فيما يلي:الأسباب المالية:  .4.1.1

المحلي وابػارجي سداد أقساط العاـ تشمل أعباء خدمة الدين تزايد أعبا  الدين العام الداخلي والخارجي:  -
)خدمة الدين( التحويلبت الرأبظالية، أما الفوائد ابؼستحقة  جانبالديوف وفوائدىا، حيث تظهر أقساط الديوف في 

ة عدـ القدرة على سداد ابؼصروفات ابعارية، وفي ىذا المجاؿ تعاني معظم الدوؿ النامية من مشكلجانب فتظهر في 
منتجة، وىو ما استهلبكية غتَ قطاعات بسويل نها، نتيجة لعدـ استثمار ىذه الديوف وتوجيهها بكو أعباء ديو 

بخدمة ديونها.  لتزـأف توقف عملية التنمية الاقتصادية أو ت إمابهعلها بتُ خيارين أحدبنا أصعب من الآخر، 
 وعموما فتزايد ىذه الأعباء يؤدي إفُ زيادة الانفاؽ العاـ وبالتافِ زيادة عجز ابؼوازنة العامة للدولة.  

                                                             
1- Amina ZERBOUT & at, The effect of government spending on the unemployment rate in Algeria in the light of 

fluctuations in oil prices, using a model ARDL, Al-Bashaer Economic Journal, Vol 09, No 02, Algeria, Out 2023, P : 

697.     
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إف عدـ كفاءة استخداـ وتوجيو ابؼوارد ابؼتاحة بكو أوجو الاستخداـ  غياب سياسة ترشيد النفقات العامة: -
ثلى، وعدـ دراسة البدائل ابؼتاحة لتحقيق الأىداؼ ابغكومية ابؼخطط بؽا، بالإضافة إفُ تضخيم الفواتتَ ابػاصة ابؼ

ابغكومي...افٍ، كل ذلك يعكس ارتفاع مؤشر التبذير والاسراؼ وعدـ ترشيد النفقات العامة، وىو ما  دبلعتا
  .1فاقم عجز ابؼوازنة العامة للدولةيؤدي افُ تضخم جانب النفقات العامة التي تؤدي بدورىا إفُ ت

يقصد بها الزيادة الرقمية في حجم النفقات العامة دوف أف يرافقها الأسباب الظاىرية لزيادة النفقات العامة:  .2
، وأىم 2أي عدـ ابغصوؿ على سلع وخدمات حقيقية زيادة حقيقية في ابؼنفعة العامة المحققة لأفراد المجتمع

 الأسباب الظاىرية لزيادة النفقات العامة ما يلي:  
كمية النقود أف  يقصد بتدىور قيمة النقود ابلفاض قوتها الشرائية بفا يعتٍ تدىور قيمة النقود )التضخم(:  .1.2

، نفسها بسكن الشخص من شراء مقدار أقل من السلع وابػدمات مقارنة بابؼاضي عندما كانت قيمتها مرتفعة
اشر مب مرتبط بشكل ما يفسر ارتفاع معدلات التضخم أي ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار، وىذا الارتفاع  ذاوى

وزيادة اعتمادات الدعم  واتبر الأجور والتصبح الدولة بؾبرة على رفع  ارتفاع الأسعار ففي ظلبالإنفاؽ العاـ، 
جزءا من الانفاؽ العاـ  ونتيجة لذلك بىصص زيادة تكلفة انتاج السلع وابػدمات،، كما أنو يؤدي إفُ ابغكومي

زيادة ظاىرية وليست حقيقية، كما أف  للتكيف مع ىذه الزيادة والتي تعتبر( بدقدار يتناسب مع معدؿ التضخم)
، حيث أف ابلفاض القوة الشرائية للعملة الوطنية يعتٍ ابلفاض 3لأسعار الصرؼ علبقة مباشرة بالإنفاؽ العاـ

زيادة الواردات، وبالتافِ زيادة النفقات العامة وتراجع الاحتياطات الأجنبية، وىذا يشكل خطرا  الصادرات المحلية و 
 .4كبتَا على الدوؿ التي تعتمد على حصيلة الصادرات في بسويل عجز موازنتها العامة

عن  تجينتغير القواعد الفنية المتبعة في إعداد الموازنة العامة للدولة )اختلبف الطرق المحاسبية(: .2.2
النفقات في حجم  ةظاىري اتعند إعداد ابؼوازنة العامة للدولة إفُ تغتَ  عتمدةبعض القواعد الفنية ابؼ استخداـ
في وليست حقيقية في حجم النفقات العامة، ف شكليةف التغتَ في الطرؽ المحاسبية يؤدي إفُ زيادة أ، حيث العامة
ا، ولكن موالنفقات العامة بعد القياـ بعملية ابؼقاصة بينه العامة كاف يعتمد على صافي حصيلة الايرادات  ابؼاضي

والنفقات العامة دوف القياـ بعملية ابؼقاصة  العامة في الوقت ابغافِ أصبح يعتمد على إبصافِ حصيلة الإيرادات
بصورة مضخمة النفقات العامة  حجم وبالتافِ يظهرمقيدة سابقا،  غتَا، وىذا يؤدي إفُ تقييد نفقات مبينه
 اىرية وليست حقيقية.ظ

                                                             
 .50، ص: مرجع سابقنسرين كزيز،  -1

2
- Amina ZERBOUT, THE REFLECTION OF GOVERNMENT EXPENDITURE ON THE INTERNAL BALANCE 

OF THE ALGERIAN ECONOMY, Revue d’Economie et de Statistique Appliquée, Vol 18, No 02, Algeria, Décember 

2021, P P : 37-38.     
-دار الاجادة للنشر والتوزيع، الرياض، اقتصادات المالية العامة: مع إشارة خاصة لتطور النظام المالي في المملكة العربية السعوديةبؿمد بؿمود الدمرداش،  -3

 .85، ص: 2016السعودية، 
4- Sefiane Hanane, NOUI Noureddine, Mechanisms for Financing General Budget Deficit: A Comparative Study 

between Algeria and Sudan, Journal of Research in Finance and Accounting, Vol 06, No 01, Algeria, July 2021, P : 703. 
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اتساع يؤدي ، حيث الظاىرية لتزايد النفقات العامة الأسبابأحد  يعد التوسع الإقليميالتوسع الإقليمي:  .3.2
الرقعة ابعغرافية جراء احتلبؿ دولة لدولة أخرى أو استًداد جزء من اقليمها إفُ زيادة رقمية في حجم النفقات 

لطلب الإضافي على السلع ل بل تأتي استجابة ،أنواع السلع وابػدماتج جراء التوسع في تنتالعامة لكونها لا 
 .  1في ابؼناطق ابعديدة وابػدمات

و اجتماعية أو أأسباب سياسية قد تكوف زيادة حقيقية نابذة عن  وبناء على ما سبق فزيادة النفقات العامة
المحققة، كما قد تكوف زيادة ظاىرية نابذة عن اقتصادية أو مالية وتعكس زيادة كمية السلع وابػدمات وابؼنفعة 

 ظاىرة التضخم أو اختلبؼ الطرؽ المحاسبية في اعداد ابؼوازنة العامة أو التوسع الاقليمي أو ابعغرافي.
: ىناؾ العديد من الأسباب التي تؤدي إفُ ابلفاض وتدىور بمو أسباب انخفاض الإيرادات العامة -ثانيا

   2يادة النفقات العامة، ومن بتُ ىذه الأسباب ما يلي:الإيرادات العامة في ظل ز 
، (PIB) : وىي تقاس بنسبة الضرائب على اختلبؼ أنواعها إفُ الناتج المحلي الإبصافِضعف الطاقة الضريبية .1

في الدوؿ الصناعية  %30في الدوؿ النامية، في حتُ لا تقل عن % 20و %15حيث تتًاوح ىذه النسبة ما بتُ 
 .ابؼختلفة لنفقات العامةالكافي لتمويل ال توفرعدـ  يعكسالكبرى، وعليو زيادة ضعف الطاقة الضريبية 

من الأنظمة الضريبية للدوؿ حديثة  العديدإف : لخدمة أىداف التنمية هجمود النظام الضريبي وعدم تطوير  .2
، في الإدارات الضريبية الاستقلبؿ فَ يتم برديثها منذ ابغقبة الاستعمارية، مع تدني ابؼستوى ابؼهتٍ والتقتٍ للعاملتُ

عدـ توفر ابغوافز الضريبية ابؼشجعة للئستثمار والأجهزة ابغديثة إضافة إفُ وكذا تفشي البتَوقراطية والمحسوبية، و 
 بكو أوجو الاستخداـ التي تدعم عنصر التنمية. ال الضرائب وتوجيهيهلتحصي

، أو تقدنً اللبزمة التصربوات الضريبيةريبي نتيجة لعدـ تقدنً ابؼكلفتُ : بودث التهرب الضالتهرب الضريبي .3
ت فُ خسارة جزء من ابؼوارد ابؼالية ابؽامة التي تسمح بسد جانب نفقاما يؤدي إتصربوات غتَ صحيحة، وىو 

، لذلك يعتبر التهرب مواطنيهاابؼوازنة العامة للدولة، وبالتافِ لن تتمكن الدولة من القياـ بواجباتها الأساسية بذاه 
تغطية كافة النفقات وتنفيذ ابؼوازنة العامة  خاصةسياسة الضريبية لالضريبي عائقا أماـ برقيق الأىداؼ ابؼسطرة ل

 .3تهرب الضريبي مع توسع وبمو الاقتصاد ابؼوازي )غتَ الربظي/ابػفي(ال كما يزدادللدولة بأبعادىا ابؼختلفة،  
لدولة، : تؤدي ظاىرة ابؼتأخرات ابؼالية ابؼستحقة إفُ تدىور ابؼوارد ابؼالية لظاىرة المتأخرات المالية المستحقة .4

على دفع ما  كلفتُويرجع ذلك إفُ بساطل ابؼ ،قانونيا ددةفي مواعدىا المح وذلك بسبب التأخر في برصيل الضرائب
 ،ضعف الامكانياتاضافة إفُ  ،الضرائبىذه عليهم من ضرائب والإبناؿ الكبتَ من العماؿ ابؼختصتُ بتحصيل 

وكثرة التعقيدات في التشريعات الضريبية، كل ىذا ينتج عنو تفاقم تأخر ابغصوؿ على ابؼوارد ابؼالية ابؼستحقة والتي 
 لدولة. تؤثر سلبا على عجز ابؼوازنة العامة ل

                                                             
1

 .75-74: ، ص صمرجع سابق، يات المالية العامةأساس بغسن دردوري، لقليطي  الأخضر، -

2
 .156-155، ص ص: مرجع سابق بضدي بن بؿمد بن صافٌ، -

3
 - Mohamed Redha Touhami, The impact of hidden economy on the general budget in Algeria, Journal of Economics 

and Human Development, Vol 10, No 02, Algeria, October 2019, P : 316.  
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:  يؤكد خبراء صندوؽ النقد الدوفِ أف ىناؾ سببا آخر لتفاقم العجز تدىور الأسعار العالمية للمواد الخام .5
 اابؼوازني في الدوؿ النامية خاصة منها النفطية التي تعتمد بدرجة كبتَة على إيرادات النفط في بسويل عجز موازنته

ات نتيجة ازدياد الطلب العابؼي على ىذه ابؼادة الأولية، بهعل العامة، حيث عندما بوصل رواج في حصيلة الصادر 
أسعار في ابغكومة تتجو بكو التوسع في جانب الانفاؽ العاـ، وأيضا يتفاقم ىذا العجز عند الانهيار غتَ ابؼتوقع 

، في خصوصا النفط، بفا يؤدي إفُ ابلفاض مفاج  في حصيلة النقد الأجنبي عموما وحصيلة الإيرادات النفطية
بؽذه  العجز ابؽيكلي، وىو ما يفسر 1تقليص مستوى الانفاؽ العاـكومات ابغعلى نفس الوقت الذي يصعب فيو 

 الدوؿ خاصة في ظل عدـ وجود موارد بسويلية بديلة. 
منها ما بيكن التحكم ت، نظرا لوجود بؾموعة من الأسباب، بمو الايرادات العامة لا يتميز بالثباوبالتافِ 

ومنها ما لا بيكن التحكم فيها وىي نابذة  ،ريق إجراء بصلة من الإصلبحات الشاملة للنظاـ الضريبيفيها عن ط
  النفطية خصوصا. عن بؾموعة العوامل الدولية ابؼتحكمة في أسعار ابؼواد ابػاـ ابؼصدرة من قبل الدوؿ
 لةالمطلب الثالث: المصادر المالية والنقدية لتمويل عجز الموازنة العامة للدو 

بسويل عجز الأداة الرئيسية ابؼستخدمة في تقسيماتها وعلى رأسها الضرائب بدختلف ابؼصادر ابؼالية  تبرتع
في حتُ ابؼصادر النقدية لتمويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة تتمثل في الدين العاـ والاصدار ابؼوازنة العامة للدولة، 
 .التمويلية آثار متعددةعلى ىذه ابؼصادر  الاعتمادالنقدي، وينتج عن 

تعد الضرائب ابؼصدر الأساسي لتمويل عجز تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الضرائب:  -أولا
ابؼوازنة العامة للدولة في بـتلف الأنظمة ابؼالية، لذلك فإف معظم الدوؿ تعمل على تطوير نظامها الضريبي من أجل 

 الضريبية، وتقسم ىذه الضرائب إفُ ضرائب مباشرة وأخرى غتَ مباشرة.برصيل أكبر قدر بفكن من الإيرادات 
مباشر الضرائب ابؼباشرة ىي كل اقتطاع  بواسطة الضرائب المباشرة:للدولة تمويل عجز الموازنة العامة  .1

، الدخلالعمومية، وبالتافِ فهي مؤشر بيس:  قائم على الأشخاص وابؼمتلكات والذي يتم برصيلو لصافٌ ابػزينة
  2، ومن ىنا بيكن التمييز بتُ:لكيةابؼهن ابغرة، ابؼ

مل على تفرض على مداخيل الأشخاص، حيث أنها تعضرائب مباشرة : وىي الضرائب على الدخل .1.1
 حصيلتهاقيمة لعمل الذي يقوـ بو الأفراد، وتتميز ىذه الضرائب بالثبات النسبي في خفض مقدار الدخل الصافي ل
أنواع الضرائب لأنها مستقرة، وقد أصبحت الضرائب على الدخل من أىم ضريبية وذلك لأنها تفرض على أوعية 

بسثل مورد  وبالتافِ فهي، ابغقيقية ةيوقياس طاقتو الضريب ةالتكليفيالتعرؼ على حالة الفرد من حيث قدرتو تسمح ب
 من أفراد المجتمع. وبـتلفة بسبب شموبؽا لطبقة واسعة للدولة أساسي للموازنة العامة 

                                                             
أفريل ابعزائر، ، 01، العدد 05، بؾلة الاقتصادات ابؼالية البنكية وإدارة الأعماؿ، المجلد عجز الموازنة العامة وطرق تمويلو في الاقتصادوسيلة السبتي وأخروف،  -1

 .183-182، ص ص: 2019
، ص 2012الأردف، –، الطبعة الأوفُ، دار وائل، عماف وتطبيقاتو: في المملكة الأردنية الهاشميةعلم المالية العامة والتشريع الضريبي زىتَ أبضد قدورة،  -2

 .117-110ص: 
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بؽا. وتشمل ما بيتلكو  ضريبياوتتخذ ىذه الضرائب الثروة أو رأس ابؼاؿ وعاء الضرائب على رأس المال:  .2.1
والنقود والمحلبت أو منقولة سواء كانت أمواؿ منتجة أو غتَ منتجة، كالأراضي ثابتة الفرد من أمواؿ عقارية 

 والأسهم والسندات.
إف الضرائب غتَ ابؼباشرة ىي  رائب غير المباشرة:بواسطة الضللدولة تمويل عجز الموازنة العامة   .2

زء الأكبر من الإيرادات الضريبية لسهولة ابعالعاـ، وبذلك فهي تشكل  اقتطاعات تفرض على الاستهلبؾ والإنفاؽ
  1ها الضريبي، ومن أىم أنواع الضرائب غتَ ابؼباشرة:ـ شعور ابؼكلف عند دفعها بثقل عبئبرصيلها لعد

السلع وابػدمات شراء ل دخلتفرض على إنفاؽ ال ائبالضر ىذه : إف التداول والإنفاقالضرائب على  .1.2
  .الدخل بطريقة غتَ مباشرة سفهي بسا وبؽذ
حيث تطبق في  سلع استهلبكية، لاقتناءنفاقو إعلى الدخل عند  تفرضالضرائب على الاستهلبك:  .2.2
إفُ  وابعملة ومن ىذا الأختَ إفُ تاجر التجزئة ومنتاجر إفُ  ابؼنتج من السلعىذه  انتقاؿ منبـتلفة  مراحل

  .وىذه ابؼراحل الانتقالية ابؼختلفة تسهل عملية برصيلها. النهائي ابؼستهلك
للدولة أثناء  بغدود الإقليميةا عبورىا: يقصد بها الضرائب التي تفرض على السلع عند الجمركية الضرائب .3.2

 حصيلة الأوضاع الاقتصاديةو سعرا و  كماوتعكس الضرائب ابعمركية نوعا و  ،القياـ بعمليات التصدير والاستتَاد
 .تباينها الاقتصادي بمطللدولة وكذلك 

إف أنواع الضرائب غتَ ابؼباشرة عديدة ومتنوعة حيث تم في ىذا ابعزء الاقتصار على أىم ىذه الأنواع، وتعد 
اصية نقل العبء الضريبي من شخص نها تتميز بخالضرائب غتَ ابؼباشرة أكثر برصيلب من الضرائب ابؼباشرة، لأ

 خر، وبالتافِ فهي تتميز بسهولة ابعباية ووفرة التحصيل.لآ
إف اعتماد الدولة على الزيادة في معدلات بواسطة الضرائب: للدولة تمويل عجز الموازنة العامة  آثار .3

 2عنو بؾموعة من الآثار، ومن أبرزىا: الضرائب ابؼباشرة أو غتَ ابؼباشرة لتمويل عجز موازنتها العامة يتًتب
بفا يؤدي التأثتَ على القدرة الشرائية للؤفراد خصوصاً عندما تقوـ الدولة برفع الضرائب على القيمة ابؼضافة،  -

من جهة والدخل ابؼنخفض من جهة الضريبية الأعباء ارتفاع بؿدودة الدخل بسبب  فئاتخفض إنفاؽ الإفُ 
 أخرى؛

 الضريبيتُ بسبب ارتفاع معدلات الضرائب؛تفشي الغش والتهرب  -
من خلبؿ الإعفاءات والتخفيضات  زيادة حجمهاالتأثتَ على حجم الإستثمارات في الدولة، بحيث بيكن  -

 وذلك أماـ تطور الإستثمارات في الدولة حاجزالضريبية على بعض الإستثمارات من جهة، كما بيكن أف تكوف 
الأنشطة الإستثمارية، بفا يتًتب عنو إبلفاض حجم الإنتاج وارتفاع  لىرفع معدلات الضرائب عب عند القياـ

 .من جهة أخرى معدلات البطالة
                                                             

 .163-157، ص ص: 1994لبناف، –، الطبعة الأوفُ، الدار ابعامعية، بتَوت مبادئ المالية العامةزينب حستُ عوض الله،  -1

 .132-131، ص ص: مرجع سابق ،"تونس –ج الموازنة العامة للدولة: دراسة مقارنة الجزائر سياسة الميزانية العامة في علب" بغسن دردوري، -2
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عموما بيكن القوؿ أف تأثتَ رفع معدلات الضرائب  ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة كآلية لتغطية عجز ابؼوازنة العامة 
مدى تنوع و  ،ناحيةلا بيكن اعتباره دائما ذو تأثتَ سلبي، لأف ذلك يتوقف على معدلات الضرائب من للدولة 

 أخرى، وأيضا يتوقف على ابغالة الاقتصادية التي بسر بها الدولة. ناحيةىذه الضرائب من 
ادر الإيرادات العامة أحد مصيعتبر الدين العاـ تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الدين العام:  -ثانيا

  غتَ العادية التي تعتمد عليها معظم الدوؿ حاليا في بسويل عجز موازنتها العامة وفقا لمجموعة من ابؼبررات.
 ، ومن أىم ىذه التعاريف ما يلي:   تعاريف الدين العاـ : لقد اختلفت وتعددتتعريف الدين العام  .1
إحدى الوحدات العامة للغتَ وابؼقرضة لتمويل عجز ابؼوازنة العامة يعكس ابؼبالغ التي تلتزـ بها التعريف الأول:  -

 سداد أصل الدين مع فوائده ابؼستحقة حسب شروط إنشاء الدين.بعد مدة ب، مع التعهد 1للدولة

ابغكومة وابؼرتبطة بتعاملبتها مع قطاعات الاقتصاد الوطتٍ ذمة تلك ابؼبالغ التي تكوف على  ىوالتعريف الثاني:  -
المحلية أو  يةسواؽ ابؼالالأارجي، أي القروض ابغكومية التي تتولد نتيجة اصدار الأوراؽ ابؼالية والأذوف في أو ابػ
 .2ارجيةابػ

، لذلك ينظر بذاه ابؼقرضتُ داخل أو خارج حدود الدولةبيثل الدين العاـ حجم ديوف الدولة التعريف الثالث:  -
ابغكومة في مدة زمنية  التزاماتخلبؿ سنة معينة، وىذا الرصيد يعكس حاليا إليو كرصيد متًاكم وليس تدفقا 

   .3تلتزـ بسدادىا وفق جدوؿ زمتٍ بؿددوالتي سابقة 

أنشطتها لتمويل  مصادر داخلية أو خارجيةما تقتًضو ابعهات العامة في الدولة من كل ىو   التعريف الرابع: -
اىرة ، وىو ظنشطةالألسد نفقات ىذه الضرائب  منها ةعجز مصادر التمويل الأخرى خاصابؼختلفة، وذلك عند 

الدين عن ابغدود ابؼقبولة خاصة عندما يكوف ىذا وفق ضوابط معينة، ولكن إذا زاد عابؼية مقبولة إفُ حد معتُ 
، بل وقد تتفاقم لتصبح ذات ذات أبعاد بـتلفة يصبح مشكلة  بسويلياالاقتصاد غتَ انتاجي، فبدؿ أف يكوف حلب

 وبـاطر كبتَة على ابؼاؿ العاـ وعلى الاقتصاد الوطتٍ ككل وقد تصل إفُ فقداف السيادة الوطنية سلبيةجد أثار 
 .4وابغرية السياسية

وبالتافِ، فالدين العاـ ىو ناتج تراكم بؾموعة الأمواؿ التي تقتًضها الدولة أو السلطات العمومية من بـتلف 
حسب الشروط ابؼتفق عليها في تواربىها المحددة ابؼستحقة ا مع فوائدىا ابعهات المحلية والأجنبية، والتي تلتزـ بردى

 في عقد انشاء الدين.   
: تعكس ىذه ابؼؤشرات مدى تأثر الدين العاـ بدجموعة من ابؼتغتَات ابؼالية مؤشرات قياس الدين العام .2

 وابؼتغتَات الكلية، وبيكن تلخيص أىم ىذه ابؼؤشرات في ابعدوؿ ابؼوافِ:
                                                             

1
- André Paysant, Finances Publiques ; Armand Colin, 4eme Edition, Paris, 1997,  p : 295.   

2
 .31، ص: 2017مصر، -القاىرة، الطبعة الأوفُ، دار بضيثرا للنشر والتوزيع، قضايا اقتصادية معاصرةبؿمود حامد،  -

 .08، ص: مرجع سابقعباس ناصر، زيد كرنً ساجت،  -3
4

مصر، ، 02، العدد 41، المجلة العربية للئدارة، المجلد العلبقة بين عجز الموازنة العامة والدين العام المحلي في مصرعلي عبد الرؤوؼ عبد العاطي بؿمود،  -
 .101، ص: 2021جواف 
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 (:مؤشرات قياس الدين العام4-2رقم )الجدول 
 شرحها  أىم مؤشرات الدين العام 
مؤشر نسبة الدين العام 
 للناتج المحلى الإجمالي

(PIB) 

(، وىو PIBيعبر عن مدى خطورة الدين العاـ من خلبؿ ربطو بابؼتغتَ الأىم في الاقتصاد )
ارتفاع قيمة ىذا  كما أف،  العامةديونو سداد تي بوققها الاقتصاد على ال ابؼداخيليعتٍ قدرة 

 . (PIB)ابؼؤشر تدؿ على أف معدلات بمو الدين أكبر من معدلات بمو 
مؤشر نسبة خدمة الدين 
العام للناتج المحلى 

 ( PIB) الإجمالي

على الإيفاء بالتزاماتو في اقتصادىا يعبر عن قدرة حيث يستخدـ في تقييم ابؼلبءة ابؼالية للدولة، 
ه واردابغاجة إفُ استنفاذ الكثتَ من مارتفاع قيمة ىذا ابؼؤشر  تعكسابغدود الدنيا، وفي الواقع 

 بؼواجهة خدمة دينو. ومداخيلو
مؤشر نسبة الدين العام 

 للئيرادات العامة
وازنتها العامة، على ايرادات م الاعتماديعبر عن مدى قدرة ابغكومة على سداد قيمة ىذا الدين ب

 .العاـ للبزمة لتسديد الرصيد الإبصافِ للديناوبيكن الوصوؿ من خلبلو إفُ عدد السنوات 
مؤشر نسبة خدمة الدين 
 العام للئيرادات الحكومية

في  الاعتمادمن خلبؿ إيرادات موازنتها العامة دوف  ديونهاويقيس قدرة ابغكومة على خدمة 
 مثل القروض ابػارجية.  ابػارجية مصادر التمويلذلك على 

دراسة –اختبار استدامة الدين العام في الجزائر على المدى الطويل  على: العارـ عيساني، حليمة بوسيكي، الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .596-595ص: ، ص 2020فيفري ابعزائر، ، 02، العدد 14المجلد ، Revue Algérienne d’Economie et gestion، -قياسية

إف مؤشرات قياس الدين العاـ كثتَة ومتنوعة، وعلى العموـ تم التطرؽ إفُ أىم ابؼؤشرات ذات الصلة 
 .بدوضوع الدراسة

، كمصدر للتمويل  : تعكس ىذه ابؼبررات الدوافع التي بذعل الدوؿ تلجأ إفُ الدين العاـمبررات الدين العام .3
  1ولعل من أبنها ما يلي:

ىا السياسي ويوطد استقرار هات المحلية أو الأجنبية يعزز إف اقتًاض ابغكومة من ابع :ةيالمبررات السياس .1.3
 بالدولة ابؼقتًضة.  ابؼقرضة تٍ وصريح عن ثقة ابعهات الدبلوماسية، وىو تعبتَ عل اعلبقاته

توزيع  عبر: تستخدـ القروض ابؼتأتية من الدين العاـ في برقيق العدالة الاجتماعية المبررات الاجتماعية .2.3
لكي لا يتحمل ابعيل خر، برويل الأعباء من جيل لآالعمل على ، و ابؼالية بتُ طبقات ابعيل ابغاضر الأعباء

 عباء النابصة عن ىذه القروض.ابغاضر وحده الأ
: عندما تستخدـ الدولة الأمواؿ التي قامت باقتًاضها في تنفيذ مشاريع استثمارية المبررات الاقتصادية .3.3

أو عقبات مالية في خدمة الديوف، لأف كل مستفيد من ىذه ابؼشاريع يستطيع  ةكلىناؾ أي مش منتجة، لن تكوف
برمل عبئها، وعندما تستخدـ الدولة ىذه القروض كوسيلة لامتصاص القدرة الشرائية الفائضة في سبيل مكافحة 

في شكل ماؿ جاىز، فتنخفض القوة الشرائية ابعاىزة للمكتتبتُ،  االتضخم النقدي يشتًط أف يتم الاكتتاب به

                                                             
، 38سلسلة العلوـ الاقتصادية والقانونية، المجلد –، بؾلة جامعة تشرين للبحوث والدراسات العلمية القرض العام ومبرراتو وآثاره الاقتصادية طبيعةمي بؿرزي،  -1

 .76-75، ص ص: 2016أفريل  ابعزائر،  ،02العدد 
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 في سبيل دعم الدورة الاقتصاديةيعاد ضخو وإبما استهلبكية بشرط أف لا يستعمل ىذا ابؼاؿ في بسويل نفقات 
 .   وضماف استمراريتها

عندما تصل الضرائب إفُ حدىا كمصدر للتمويل تلجأ الدولة إفُ الدين العاـ  ما : عادة المبررات المالية .4.3
بحيث فَ يعد الدخل الوطتٍ قادر على برمل بساما قد استنفذت الضريبية الاقصى، وذلك يعتٍ أف الطاقة التكليفية 

ضغط ضريبي إضافي، وإلا أدى ذلك إفُ تدىور النشاط الاقتصادي وتدىور ابؼستوى ابؼعيشي، وعندما تكوف بؽذه 
طرؼ ابؼكلفتُ، فهذا يعتٍ أف العوامل النفسية تضع قيدا على الدولة في  الضرائب الإضافية ردود فعل من

التي تسيطر على بنيتها  قتصاداتالاستعانة بها نتيجة بؼا سيسلكو ابؼكلفتُ من غش وتهرب ضريبي خاصة في الا
ويتم اللجوء  ابعبائية. وىذا بالنسبة للدين الداخلي في حتُ أف الدين ابػارجي يصنف ضمن مصادر بسويل التنمية،

 .  1إليو عند حدوث فجوة في ابؼوارد المحلية، أو فجوة في ابؼوارد ابػارجية
 من الدين العاـ الداخلي والدين العاـ ابػارجي. كلبً مل الدين العاـ على  يش: أشكال الدين العام .4

الدين العاـ الداخلي أحد ابؼصادر ابؼهمة لتمويل عجز  يعد :الدين العام الداخلي )الاقتراض الداخلي( .1.4
كمصدر عليو   الاعتمادابؼوازنة العامة للدولة، ىو بؾموعة الأمواؿ ابؼقتًضة من بـتلف ابعهات المحلية، وينتج 

 ستلزـ توفر بؾموعة ابؼتطلبات.    التمويلي تآثار بـتلفة، كما أف درجة فعالية ىذا ابؼصدر للتمويل 
 تتمثل في: : ىناؾ ثلبثة مصادر أساسية للبقتًاض الداخلي، الدين العام الداخليمصادر  .1.1.4

 يعتبر البنك ابؼركزي ابؼستشار ابؼافِ للدولة، ومصدراً ىاما من مصادر الائتماف: الاقتراض من البنك المركزي -
ل يتمو لدنً قروض للدولة ل، حيث يقوـ البنك ابؼركزي بتقالعامة، تلجأ إليو الدولة لتغطية عجز موازنتها المحلية

والسندات ابغكومية، والسحب على العمومية بغوالات ابػزينة  وئوذلك عن طريق شراالعامة،  بـتلف نفقاتها
الطلب حجم ىذا ابؼصدر التمويلي ليس لو أثر انكماشي مباشر على بفا بذدر الإشارة إليو أف ، و 2ابؼكشوؼ

الكلي لأف البنك ابؼركزي لا يعمل برت قيد ضرورة تقليل الائتماف ابؼمنوح للؤخرين إذا توسع في منح الائتماف 
 للحكومة. 

 للبنوؾ التجارية، أو ابغصوؿ على اسنداتهعن طريق بيع  ابػزينة عجزىاوؿ بس: الاقتراض من البنوك التجارية -
البنوؾ احتياطيات زائدة، ىذه ا على الطلب الكلي إذا كاف لدى سلبذلك لن يؤثر و تسهيلبت ائتمانية منها، 

، أما إذا فَ سيكوف لو أثر توسعي شبيو بالإنفاؽ ابؼموؿ من البنك ابؼركزي بهذه القروضوؿ بي الإنفاؽ المحلي الذيو 
وؾ التجارية عن طريق الاقتًاض من البنالعجز ابؼوازني ، فإف بسويل الاحتياطاتتكن البنوؾ التجارية بستلك ىذه 

زالة الأثر التوسعي للزيادة في الانفاؽ ابغكومي، إسوؼ يؤثر على الائتماف ابؼمنوح للقطاع ابػاص، حيث يتم 
 وبيكن أف يؤثر بصورة غتَ مباشرة على الاستثمار ابػاص، لا سيما مع وضع الأسواؽ ابؼالية في الدوؿ النامية. 

                                                             
1- Agus Maulana Hidayat & at, Determinants of Government Budget Deficits and Their Impact on Indonesian Foreign 

Debt, International Conference on Rural Development and Enterpreneurship 2019: Enhancing Small Busniness and Rural 

Development Toward Industrial Revolution 4.0, Vol 05, No 01, Indonesia, 2019, P : 03. 
 .112-111، ص ص: مرجع سابق، ازنة العامة للدولة وعلبجو في الإقتصاد الوضعيعجز المو بغسن دردوري،  -2
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عن طريق ابؼافِ في السوؽ  ابػزينة سنداتويكوف ذلك عن طريق قياـ الدولة بطرح الاقتراض من الجمهور:  -
بـتلف ابؼؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية من صناديق التأمينات وابؼعاشات...افٍ، وبفا للجمهور و وبيعها البنك ابؼركزي 

بـصصة للبستهلبؾ فإف ىذا  بذدر الإشارة إليو أنو إذا كاف اقراض القطاع غتَ البنكي للحكومة يأتي من موارد
وارد بـصصة للبدخار الاقتًاض سوؼ يكوف لو تأثتَ انكماشي على طلب القطاع ابػاص، أما إذا كانت ىذه ابؼ

تُ إذا كاف ي،  في حالنظاـ البنكالانكماشي المحتمل يكوف غتَ مباشر من خلبؿ  في البنوؾ التجارية فإف التأثتَ
انكماشي على لن يكوف لو تأثتَ  أي مكتنزة فإف ىذا الاقتًاضموارد معطلة  يأتي من اقتًاض القطاع غتَ البنكي

، ولكنو يؤدي إفُ زيادة في مستوى الطلب والانفاؽ الكلي بفا يعتٍ زيادة مستوى العرض، طلب القطاع ابػاص
 . 1وبالتافِ ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار

توزيع بتمويل عجز موازنتها العامة و للحكومات الداخلي يسمح الدين العاـ : آثار الدين العام الداخلي .2.1.4
 ةفي البنية التحتية أو الاستجاب ضخمةبدرور الوقت، خاصة بالنسبة للبستثمارات العبر الأجياؿ التكاليف 

للكوارث الطبيعية أو التحديات ابعيوسياسية. ومع ذلك، بيكن أف تؤدي مستويات الديوف ابؼرتفعة إفُ دفع 
 يكوف التأثتَ كن أفكما بي .2أي ىو عبارة عن مصدر بسويل آني مؤجل التكلفة لية إفُ الأجياؿ القادمةالأعباء ابؼا

الداخلي على النمو بسبب آليا ت ابؼزابضة: إذا أدى العجز ابؼافِ ابؼتزايد إفُ ارتفاع السلبي طويل ابؼدى للدين العاـ 
القطاع ابػاص، علبوة على ذلك، قد ينخفض صافي  الاستثمار في أسعار الفائدة، فقد يؤدي ذلك إفُ مزابضة

إذا ارتبط ابؼزيد من الديوف ابغكومية بارتفاع التضخم، كما سعر الصرؼ، بسبب ارتفاع ابؼيزاف التجاري صادرات 
بيكن أف يكوف كبتَاً جدا والناتج المحلى الإبصافِ على النمو الداخلي أف التأثتَ السلبي لارتفاع مستوى الدين العاـ 

، وعموما فارتفاع حجم 3ابؼافِ عجزحالة عدـ اليقتُ والتوقعات بارتفاع التضخم وال إذا أدى ارتفاع الدين إفُ تعزيز
 الدين العاـ الداخلي قد يؤدي إفُ تقليص فعالية السياسة النقدية في برقيق أىدافها. 

فعالا لتمويل عجز ابؼوازنة  االداخلي مصدر العاـ حتى يكوف الدين : متطلبات الدين العام الداخلي .3.1.4
  4العامة لا بد من توفر الشروط الآتية:

 أدوات الدين العاـ؛بـتلف يتم من خلببؽا تداوؿ عالية ذات كفاءة وفعالية مالية توفر أسواؽ  -
 ؛قيمة العملة المحلية من خلبؿ استقرار سعر صرفهااستقرار   -
 والالتزاـ بدواعيد الاستحقاؽ؛ فوائدهل الدين و فيما يتعلق بسداد أص ابؼقرضتُمصداقية ابغكومة بذاه  -
 معدلات التضخم عند حساب معدلات الفائدة؛بعتُ الإعتبار الأخذ  -
 .الداخلي لدى جهات الإقراض لشراء أدوات الدين العاـالتاـ الاستعداد  -

                                                             
 .185-184، ص ص: مرجع سابقوسيلة السبتي وأخروف،  -1

2- Congressional Research Service,  Federal Debt and the Debt Limit in 2022, U.S.A,  November 2022, P : 01.    
3- PHILIPP HEIMBERGER, Do Higher Public Debt Levels Reduce Economic Growth?, Working Paper, Wiiw, 

November 2021, p : 11.  
ماجستتَ في اقتصادات التنمية، غتَ رسالة ، استدامة عجز الموازنة العامة بين البدائل التقليدية والإسلبمية: عرض تجربة ماليزيابؿمد حستُ بؿمد تنتَة،  -4

 .51، ص: 2019 فلسطتُ، لإقتصاد والعلوـ الإدارية، ابعامعة الإسلبمية غزة،منشورة، كلية ا
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اتها : تلجأ بـتلف الدوؿ للقروض ابػارجية كآلية لسد نفقالدين العام الخارجي )الاقتراض الخارجي( .2.4
 العامة، خاصة نفقاتها بالعملة الأجنبية، لذلك تتعدد مصادر الاقتًاض ابػارجي وأيضا يتًتب عنو آثار متنوعة.

: تعد القروض ابػارجية أحد مصادر بسويل النفقات العامة للدولة، وعليو مصادر الدين العام الخارجي .1.2.4
ابؼالية الدولية، كصندوؽ النقد الدوفِ والبنك الدوفِ فإف الاقتًاض ابػارجي بدثابة عقد يربط الدولة مع ابؼؤسسات 

  1بحيث تكوف بالعملة الأجنبية، وبيكن التوضيح أكثر من خلبؿ: ةوأيضا ابؼؤسسات الإقليمي
بسنح القروض وفقا لأسعار السوؽ بأسعار : من البنوك التجارية وأسواق المال الدوليةالمقدمة القروض  -

 .مقارنة بابؼصادر الأخرى عةسر بعليها  وبيكن ابغصوؿ قصتَة،فائدة مرتفعة وفتًات استحقاؽ 
 تعرؼ ىذه القروض بالقروض الثنائية وبسنح بدوجب اتفاقيات ربظية بتُ الدوؿالقروض الحكومية الرسمية:  -

السابقة. وبزتلف ىذه الاستحقاؽ من القروض  من حيث سعر الفائدة وفتًة مرنة، وشروطها ابؼقرضة وابؼقتًضة
 من دولة لأخرى.الشروط 

وتقدـ من طرؼ ابؽيئات  ،القروض ابؼستَةويطلق عليها أيضا بمن المنظمات الدولية: المقدمة القروض  -
نها بسنح بشروط ميسرة من حيث أسعار أومن بتُ بفيزاتها  تُوالبنك الدولي وابؼنظمات الدولية مثل صندوؽ النقد

ولكن بالرغم من أبنية ىذا ابؼصدر إلا  ،لأغراض معينة توجهها الأحياف يتمغلب أوفي  ،لفائدة وفتًة الاستحقاؽا
الدوؿ النامية بسبب التدخلبت في ختَة سببا رئيسيا للكثتَ من الأزمات الاقتصادية أنو أصبح في السنوات الأ

 .على ىذه الدوؿ ىذه ابؼنظماتوالقيود التي تفرضها 
الدوؿ ابؼدينة  قتصاداتبالنسبة لا ابػارجي عبئا حقيقياالدين العاـ يشكل . آثار الدين العام الخارجي: 2.2.4

وىو ما يعتٍ ، 2التي تقوـ بتوجيو ىذه الديوف بكو الاستهلبؾ والسلع ابؼستوردة وابؼشاريع ذات الإيرادات ابؼنخفضة
، وبناء على 3الضعيفة للدوؿ النامية قتصاداتعدـ القدرة على برمل عبء الديوف ابػارجية خاصة في حالة الا

ذلك بهب توخي ابغذر لعدـ الوقوع في فخ ابؼديونية العمومية ابػارجية التي قد تصل إفُ فقداف السيادة الوطنية في 
حالة عدـ الوفاء بشروط عقد انشاء الدين، ولتفادي ذلك بهب التوسع في القروض ابػارجية في حدود الطاقة 

ه تتطلب توجيو ىذه الديوف بكو قطاعات استثمارية ، فضلب عن أف خدمة الدين وتسديددينةالإنتاجية للدولة ابؼ
نتاج السلع وابػدمات التي يزيد عليها الاقباؿ إفي ابؼستقبل، مع العمل على والناتج ترفع من مستوى الدخل  منتجة

 . 4توفر العملبت الأجنبية التي تسمح بسداد ىذه الديوفو تلك التي تشبع السوؽ المحلية، وىو ما يعتٍ في ابػارج أ

                                                             
 .150، ص: مرجع سابق، "تونس –سياسة الميزانية العامة في علبج الموازنة العامة للدولة: دراسة مقارنة الجزائر بغسن دردوري، " -1

2- Mahdi Bashir Mahmoud Al-Obaidi, Abdulrahman Najm Almashhadani, ASSESSMENT OF THE FINANCIAL 

SUSTAINABILITY OF EXTERNAL DEBT IN IRAQ: AN ECONOMETRIC ANALYSIS, Journal of Profess. Bus. 

Review,Vol 07, No 05, Iraq, Décember 2022, P : 02. 
3- Brahim BOUYACOUB, Imène BELABBAS, Empirical analysis of the relationship between public debts, financial 

system stability and economic growth: the case of Algeria during the period 2000 – 2021, Economy and Environment 

Review, Vol 05, No 02, , Algeria, October 2022, P : 566. 
4

 .81-80، ص ص: مرجع سابق، مي بؿرزي -
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، حيث أف معظم الدوؿ تفضل العجز ابؼوازنيوعموما فالدين العاـ ابػارجي يعد مصدرا اضطراريا لتمويل 
 بدؿ اللجوء إفُ الاستدانة ابػارجية للحفاظ على سيادتها الوطنية.اللجوء إفُ الاستدانة الداخلية 

إف الاصدار النقدي ابعديد أو تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الإصدار النقدي الجديد:  -ثالثا
وىو قياـ الدولة بإصدار كمية  ،التمويل التضخمي أو التمويل بالعجز كلها مصطلحات تؤدي إفُ ذات ابؼقصود

عهد لبنكها ابؼركزي بإصدار تطرحها للتداوؿ، وبالتافِ فالدولة ىنا تو جديدة من النقود عبر اصدار سندات ابػزانة 
  راء الديوف من أجل بسويل عجز موازنتها العامة.نقود ورقية وإعطائها قوة إب

وبيكن تلخيص أىم ابؼبررات الدافعة للجوء إفُ الإصدار مبررات اللجو  إلى الإصدار النقدي الجديد:  .1
  1لتمويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة في الآتي:ابعديد النقدي 

يؤدي إفُ إضعاؼ القوة الشرائية  : وذلك لأف الإصدار النقدي ابعديديعتبر محفز أساسي للئستثمار .1.1
 للنقود، وبالتافِ ارتفاع الأبشاف، بفا يؤدي إفُ زيادة الأرباح والتوسع في الإستثمار.

: حيث تلجأ إليو الدولة لتمويل الزيادة في الإنفاؽ العاـ دوف للدولة مصدر لتمويل عجز الموازنة العامة .2.1
 أف تقابلها زيادة في الإيرادات العادية.

: باعتباره وسيلة ضرورية تسمح بابغصوؿ على الوسائل أساسي لدفع عجلة النمو الإقتصاديمصدر  .3.1
اللبزمة لتحقيق برامج التنمية، ففعاليتو تكمن فيما يسمح بو من برويل للموارد لتحقيق أىداؼ التنمية، وبالتافِ 

والتي تساىم في رفع معدلات فالإصدار النقدي يؤدي إفُ تكوين ادخار إجباري لتمويل ابؼشروعات الإنتاجية 
 النمو الإقتصادي. 

 2بيكن توضيحها من خلبؿ الفرضيات التالية: آثار الإصدار النقدي الجديد: .2
 لإنتاجاحجم سوؼ بهد مقابلًب بفاثلب لو في  حجم الإصدار النقدي ابعديدىي أف الفرضية الأولى:  .1.2

أية آثار تضخمية لأف العرض بإمكانو أف يستجيب لزيادة الطلب، وىذه  لن بردث، وفي ىذه ابغالة ابغقيقي
للخروج من  ابؼصدر التمويليىذا ا على تاعتمد تافوالياباف الل كالو.ـ.أ  ،جدا الدوؿ ابؼتطورةالفرضية واقعية في 

 نتاجي. الإ هازابعمرونة واستجابة في ظل  وإعادة بسويل الاقتصاد 2008ة ابؼالية العابؼية لسنة الأزم
بردث أية آثار ، وفي ىذه ابغالة لا يتم اكتنازىا أو ادخارىاالكتلة النقدية الإضافية سوؼ  الفرضية الثانية: .2.2

في أي الاقتصاد إلا أف ىذا يبقى مؤقتا، وىناؾ احتماؿ ضخ ىذه ابؼبالغ في  تضخمية لأف الطلب لا يستجيب،
حادة يؤدي إفُ إحداث صدمة تضخمية  وىذا بدوره ،الطلب استجابة سريعة بفثلة في زيادةبفا يؤدي إفُ بغظة، 

 .بـتلف ابؼؤشرات الاقتصاديةعلى  آثارىاليس من السهل تقدير 
على الطلب  ا يؤدي إفُ زيادةعلى ابؼداخيل، بفسوؼ توزع  كمية النقود ابؼطبوعةىي أف  الفرضية الثالثة:  .3.2

 بهعل ابؼنتجات المحلية أقل تنافسيةما لأسعار، وىو وتتَة ارتفاع ا، وينتج عن ذلك تسارع في السلع وابػدمات
                                                             

 .273-272، ص ص: مرجع سابقسوزي عدفِ ناشد،  -1
 .229-228، ص ص:  مرجع سابقعبد المجيد قدي،  -2
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 وزيادة حجم الواردات الصادراتحجم ، وىو ما يؤدي إفُ إبلفاض مقارنة بالسلع الأجنبية بسبب ارتفاع أسعارىا
عمل على تثبيط العمل ا تفإنهجدا التضخم مرتفعة معدلات  تعجز ابؼيزاف التجاري(. وإذا كانتعمق )بالتافِ 
 معدلات البطالة.قياسي في ارتفاع و  بشكل واسع بؼضاربةوانتشار االإنتاجي 

يشجع البنوؾ التجارية على التوسع في منح الائتماف، بفا يؤدي إفُ  طبع النقودإف زيادة  الفرضية الرابعة: .4.2
أف ىذه الائتمانية، وىو ما يشتَ إفُ وجود بـاطر الضغوط التضخمية، إلا  ودائعمضاعفة الكتلة النقدية بزيادة ال

% من الناتج 3، فإذا كاف ىذا العجز ضعيفا )مثلب أقل من للدولة ابؼخاطر ترتبط في الواقع بحجم العجز ابؼوازني
 دفيما بعد عن اسيتم التطرؽ بؽ–النقدي الأوروبي  اقية ماستًبىت والتي يقوـ عليها الابرادضمن اتف الإبصافِالمحلي 

لا يؤدي إفُ ارتفاع كبتَ في ابعديد الإصدار النقدي واسطة إف بسويلو ب( ف-دراسة ابغدود ابؼثلى للعجز ابؼوازني
نفقات الواردات لا بودث أية آثار  في بسويلابؼستخدـ ابعديد لؤسعار، كما أف الإصدار النقدي ابؼستوى العاـ ل
 .ابؼستوردة السلع وابػدمات النابذة عنتلك  باستثناءتضخمية بؿلية، 

يعتبر أحد ابؼصادر ابؼهمة لتمويل عجز ابؼوازنة العامة ابعديد وكحوصلة بيكن القوؿ أف الاصدار النقدي 
لدولة ابؼصدرة وطاقتو الإنتاجية، حتى لا يتًتب عنو لاقتصاد ا ةدود ابؼعقولة والقدرات الاستيعابيابغللدولة في ظل 

 آثار سلبية تهدد استقرار الاقتصاد الوطتٍ بصفة عامة. 
 العلبقة بين عجز الموازنة العامة للدولة والتنسيق بين السياستين المالية والنقديةالمبحث الثالث: 

ولا ، كافة  العافَ اقتصادات دوؿبصيع منها ابؼشاكل التي تعاني  صعبأحد أللدولة يعد عجز ابؼوازنة العامة 
يتطلب ذلك درجة  بل بشكل منفرد،السياسة ابؼالية أو السياسة النقدية  على الاعتمادب بيكن معابعة ىذا العجز

الاقتصاد الوطتٍ خاصة جل مؤشرات وخيمة على عن ذلك أثار سلبية ا، حتى لا يتًتب ممن التنسيق بينه عالية
ابؼوازنة العامة عجز التضخم، ومن أجل توضيح العلبقة بتُ ارتفاع فيما يتعلق بتعاظم حجم الدين العاـ الداخلي و 

 .سوؼ يتم التطرؽ إفُ ابؼطالب التالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقديةللدولة و 
 المطلب الأول: الآثار المتبادلة للتفاعل بين السياستين المالية والنقدية على عجز الموازنة العامة للدولة

أىداؼ السياسة الاقتصادية، ويظهر ىذا التداخل ىناؾ تداخلب قوياً بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية لتحقيق 
 خاصة في إطار السعي بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة في ظل الآثار ابؼتبادلة بتُ ىاتتُ السياستتُ. 

تتعدد صور تأثير السياسة المالية على السياسة النقدية في ظل مواجهة عجز الموازنة العامة للدولة:  -أولا
على قدرة البنك ابؼركزي في برقيق  في السياسة ابؼالية على السياسة النقدية، حيث تؤثر مباشرة تأثتَ التغتَات

ىدؼ استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار، وبيكن إبراز العلبقة ابؼباشرة بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية من خلبؿ قيد 
عامة للدولة لا بد وأف يؤدي بالضرورة إفُ التغتَ في ابؼوازنة العامة، والذي يشتَ إفُ أف التغتَ في عجز ابؼوازنة ال

حجم سندات ابػزينة، فعلى سبيل ابؼثاؿ، إذا كاف برقيق ابؼزيد من الانضباط ابؼافِ يسهم في ابغد من عجز ابؼوازنة 
ة من ، فإف ىذا يعتٍ بالضرورة تراجع بمو حجم الدين ابؼدر للعائد، وإذا كانت ابغكومة تتمكن بسهولللدولة العامة

على أسواؽ الائتماف فلب توجد ضرورة للربط بتُ حجم العجز ابؼافِ وخلق النقود وذلك لأف التغتَ في  الاعتماد
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ابؼصدرة، وبالنسبة للحكومات التي تعتمد بالأساس العمومية بيكن بسويلو من خلبؿ سندات ابػزينة العجز ابؼوازني 
الوصوؿ إفُ أسواؽ بإمكانية لا تتمتع التي النقود لتمويل جزء كبتَ من النفقات العامة، أو تلك  طبععلى 

ليمتد ىذا الأثر إفُ ابؼستوى لنقود، ا طبعسيؤثر بدرجة كبتَة على ابغد من  العجز ابؼوازنيالائتماف، فإف ابغد من 
يعد خطوة أساسية على وجو ابػصوص ؿ النامية العاـ للؤسعار، لذلك فإف ابغد من عجز ابؼوازنة العامة في الدو 

 .1بكو بزفيض النمو النقدي ومعدؿ التضخم
( Woodford 1995والتي قدمها الاقتصادي ) (FTPLوتؤكد النظرية ابؼالية للمستوى العاـ للؤسعار)

ابؼستقبلي بؼعدؿ يلعب دوراً حابظا في برديد ابؼسار  موازنتها العامةعلى أف اختيار ابغكومة لأسلوب بسويل عجز 
، وتظهر الآثار التضخمية لعجز ابؼوازنة 2التضخم، وبذلك تعد السياسة ابؼالية من بتُ المحددات الرئيسية للتضخم

في حالة عدـ تطور الأسواؽ ابؼالية وعدـ بستع البنك ابؼركزي بالاستقلبلية، حيث تؤدي تلك العوامل للدولة العامة 
النقود كمصدر  أو طبع على خلق الاعتمادإفُ  -الضرائب كفاءة لتحصيلى عدـ توفر آلية ذات  علبوة عل–

إفُ باستقلبلية تامة  البنك ابؼركزيبستع وحيد لتمويل العجز ابؼوازني، وعلى نقيض ذلك يؤدي تطور الأسواؽ ابؼالية و 
 .3عجز ابؼوازنة العامة للدولةفر مصادر بسويل غتَ تضخمية لتو 

بيكن ة على السياسة المالية في ظل مواجهة عجز الموازنة العامة للدولة: تأثير السياسة النقدي -ثانيا
للسياسة النقدية من خلبؿ تعديلبت سعر الفائدة التأثتَ في الطلب الكلي، عن طريق تغيتَ تكلفة الاقتًاض 

جأ فجوات التضخمية تلال، وفي ظل حدوث 4وتعديل تكلفة الاستهلبؾ ابؼستقبلي بالنسبة للبستهلبؾ ابغافِ
 حيث تقوـ "سعر الفائدة"تها ابؼباشرة وابؼتمثلة في ا، وبالأخص أحد أدو النقدية البنوؾ ابؼركزية إفُ استخداـ أدواتها

 توجوالتضخم، ولتدعم عملتها المحلية في ظل إبلفاض معدؿ بمو الودائع مع  زيادةكبح سعر الفائدة لكي تبرفع 
، فارتفاع سعر الفائدة بوفز أصحاب الفوائض والعملبت الأجنبيةثمار في الذىب أصحاب الفوائض ابؼالية للئست

حينها تصبح أزمة سيولة إفُ  تتعرض ىذه البنوؾحتى لا التجارية من القطاع العائلي على الإيداع بالبنوؾ ابؼالية 
ات ابػزينة، بفا يؤدي ىذا الإجراء إفُ زيادة العائد على سند كمابسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة،   غتَ قادرة على

، كما أف ارتفاع الدين 5مقدار العجز ابؼوازنيزيادة والذي يؤدي بدوره إفُ الداخلي العاـ يعتٍ ارتفاع تكلفة الدين 
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كتساب العجز صفة النقدية، وىو ما ا  وىو ما يتًتب عنوالعاـ الداخلي يؤثر سلباً على مصداقية السياسة النقدية 
زادت وتفاقمت مشكلة الدين العاـ الداخلي فإنو يستوجب القياـ  وكلماعلى ضعف السياسة ابؼالية،  يدؿ

من خلبؿ الاسواؽ ابؼالية بدلًا من الاقتًاض  وىيكلية عميقة، بحيث يتم بسويل العجز ابؼوازني بإصلبحات مالية
 .1آثار تضخمية من ينتج عنوما ابؼباشر من البنك ابؼركزي و 

، ىخر بتبادؿ تأثتَ كل منهما على الأبتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية الوظيفي وعموما، يرتبط التفاعل 
فالسياسة ابؼالية تتأثر بالسياسة النقدية في مسألة بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة، لأف تكلفة خدمة الدين نتيجة 

ا أف اعتماد ابغكومة على اللجوء إفُ الاستدانة الداخلية تتغتَ تبعاً لضيق أو اتساع مصادر التمويل ابؼتاحة، كم
وبدا التمويلية في ىذا المجاؿ بيثل قيداً على العلبقة بتُ ابػزينة العمومية والبنك ابؼركزي،  االبنك ابؼركزي واستًاتيجياته

ابؼتبع قد  يبينظاـ الضر البالسياسة النقدية، فإف السياسة النقدية تتأثر بالسياسة ابؼالية، فتتأثر السياسة ابؼالية  أف
 .2التضخم كبحالسياسة النقدية التقييدية في   توجهاتؤدي إفُ تدمتَ ي

وكخلبصة بيكن القوؿ أف السياستتُ ابؼالية والنقدية يؤثراف ويتأثراف ببعضها البعض في إطار السعي بكو 
، وقد يؤدي ذلك إفُ حدوث تضخم حاد يصعب التحكم فيو وأيضا ارتفاع للدولة بسويل عجز ابؼوازنة العامة

العجز الدين العاـ الداخلي بفا يعتٍ عدـ إستقلبلية البنك ابؼركزي وىذا سيؤدي في النهاية إفُ تعاظم  حجم
بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية من أجل الوصوؿ إفُ والفعاؿ ، وىذه الآثار ابؼتبادلة تستدعي التنسيق ابعيد ابؼوازني

 ث آثار سلبية.        التمويل الأمثل لعجز ابؼوازنة العامة للدولة دوف حدو 
 مواجهة عجز الموازنة العامة للدولةلالمالية والنقدية المطلب الثاني: مبررات التنسيق بين السياستين 

تلك  واجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولةبؼابؼالية والنقدية تعكس مبررات اللجوء إفُ التنسيق بتُ السياستتُ 
، حيث بيكن التمييز بتُ عنصرين بكو معابعة العجز ابؼوازنيىاتتُ السياستتُ  تساىم في توجيو عملالدوافع التي 

أساسيتُ بنا حدود السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة وما يعرؼ بأثر ابؽيمنة أو 
 الإستقلبلية. 

ويقصد بذلك متى تصل امة للدولة: حدود السياستين المالية والنقدية في مواجهة عجز الموازنة الع -أولا
أي  -مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة-النقدية إفُ حدىا الأقصى في الأثر ابؼرغوب السياسة السياسة ابؼالية أو 

 .بهب تفعيل سياسة أخرى إفُ جانب السياسة السابقة
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2
رسالة دكتوراه في ابغقوؽ، بزصص: ، مقارنة-عجز الموازنة العامة المصرية: دراسة تطبيقية دور السياسة المالية والنقدية في علبجىيثم عيسى عليوه زىراف،  -

 .45، ص: 2019مصر، ، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمسغتَ منشورة،  الاقتصاد وابؼالية العامة، 
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اسة ابؼالية في مواجهة عجز إف حدود السيحدود السياسة المالية في مواجهة عجز الموازنة العامة للدولة:  .1
 : 1ابؼوازنة العامة للدولة مرتبطة بددى القدرة على التحكم في بمو الانفاؽ العاـ والقدرة على برصيل الإيرادات

التي تسمح للدولة ية : يعتبر الإنفاؽ العاـ أحد أدوات السياسة ابؼالالتحكم في نمو الإنفاق العام .1.1
الاقتصادية والاجتماعية، وبذلك يعد ضرورة لضماف توازف أداء الاقتصاد وبذنب بالتدخل ابؼباشر في ابغياة 

الأزمات، ومع تطور النشاط الاقتصادي ظهرت أنواع جديدة من الإنفاؽ العاـ فَ تكن موجودة من قبل مثل: 
مية لضماف نفقات ابغد من البطالة، بفا ساىم في تنوع جانب الانفاؽ العاـ، وأصبح التحكم في بموه ضرورة حت

 2فعالية مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة، في ظل الضوابط الآتية:
: أي برقيق أكبر منفعة بفكنة لأفراد المجتمع، وىذا يعتبر من بتُ الأمور ابؼنطقية التي على ضابط المنفعة العامة -

 أساسها يكوف للئنفاؽ العاـ مشروعيتو وقبولو.
: من خلبؿ ضرورة حسن وتسيتَ واسراؼ الأمواؿ العمومية والعمل الاقتصاديةضابط العقلبنية والرشادة  -

 على استخدامها بأعلى كفاءة بفكنة.
سواء كانت  ،ث في الاقتصاد: أي ضرورة استجابة الإنفاؽ العاـ بعميع التغتَات التي بردضابط المرونة -

 تغتَات داخلية أو خارجية خاصة بالنسبة للدوؿ النفطية. 
عندما تعجز ابغكومة عن ضبط نفقاتها تصبح قيدا يعكس حدود السياسة ابؼالية في مواجهة عجز وبالتافِ 

    . موازنتها العامة من جانب الإنفاؽ العاـ
: تتوفُ الوزارات وابؽيئات وابؼصافٌ والأجهزة ابغكومية ابؼختلفة برصيل القدرة على تحصيل الإيرادات .2.1

ة التحصيل على قانوف ابؼوازنة العامة فحسب، وإبما إفُ التشريعات الإيرادات العامة، حيث لا تستند عملي
، كما بزتلف جهات برصيل جباية إفُ الصادرة و ابؼالية والقوانتُ  القوانتُ ابػاصة بفرض الضرائب والرسوـ

أنواع ا، بينما الإيرادات العامة بإختلبؼ نوع الإيراد، فهناؾ إيرادات تتوفُ برصيلها وزارة ابؼالية والأجهزة التابعة بؽ
. وما يلبحظ أف بمو الإيرادات العامة 3رقابة وازرة ابؼالية برتأجهزة ومصافٌ وىيئات أخرى برصيلها تتوفُ أخرى 

 ذكورة سابقاللؤسباب ابؼ ما والنفطية نظرافَ يواكب النمو ابغاصل في النفقات العامة خاصة في الدوؿ النامية عمو 
التطرؽ إفُ أسباب عجز ابؼوازنة العامة للدولة )من جانب تراجع الإيرادات العامة(، وبالتافِ عجز  ما تمدعن

على تغطية النفقات العامة بود من قدرة السياسة ابؼالية على مواجهة عجز  -الضرائب والرسوـ-الإيرادات العامة
 ابؼوازنة العامة للدولة.   

                                                             
1- Huixin Bi & at , Fiscal Limits, External Debt, and Fiscal Policy in Developing Countries, IMF Working Paper, 

WP/14/49 , March 2014, p : 14. 
2

ابعزائر، ،  02، العدد 04، بؾلة الاقتصاد ابعديد، المجلد2014-2001برامج الإنفاق العام في الجزائر واثره على النمو الاقتصادي عبد الكرنً تقار،  -
 .229-228، ص: 2013سبتمبر 

3
 .223، ص: 2018الأردف،  -، الطبعة الأوفُ، دار ابؼنهل للنشر، عماف: منظور معاصرتحليل أسس الإدارة العامةصلبح الدين ابؽيتي، نعمة ابػفاجي،  -
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جهة عجز ابؼوازنة العامة للدوؿ النفطية ىي شديدة الارتباط بددى وعموما، حدود السياسة ابؼالية في موا
التي أثبتت بؿدودية  2014، ومثاؿ ذلك الصدمة النفطية لسنة عابؼيةاستقرار أو تزعزع أسعار النفط في الأسواؽ ال

 ايد نفقاتها العامة.  السياسة ابؼالية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للجزائر أين تراجعت إيراداتها النفطية في ظل تز 
ضوابط إقراض البنك ابؼركزي بمرتبطة وىي : عجز الموازنة العامة للدولة مواجهةحدود السياسة النقدية في  .2

 ابؼتغتَات النقدية )التضخم(:كذا و  ،للحكومة لتمويل العجز ابؼوازني
ركزي ىو ابؼصدر يعد الاقتًاض من البنك ابؼضوابط إقراض البنك المركزي لتمويل العجز الموازني:  .1.2

، وقد يؤدي تكثيف الاقتًاض ابغكومي للدولة المحلي لعجز ابؼوازنة العامةالائتماني الأساسي والرئيسي للتمويل 
بهدؼ توفتَ بشراء سندات ابػزينة من السوؽ الأوفِ أو الثانوي عبر قيامو من البنك ابؼركزي أو غتَ ابؼباشر ابؼباشر 

العامة إفُ ارتفاع تكلفة الدين العاـ الداخلي وابؼساس باستقلبلية البنك ابؼركزي وغتَىا لعجز ابؼوازنة التمويل اللبزـ 
من البنك ابؼركزي  2، لذلك ابذهت معظم الدوؿ إفُ وضع ابغد الأقصى للبقتًاض ابغكومي1من الآثار السلبية

إما في شكل ينة العمومية ابؼمنوحة من البنك ابؼركزي للخز ابؼسموح بو، وذلك عبر تسقيف التسهيلبت النقدية 
، وىذا يعد 3الإيرادات العامةنسبة من مطلوبات البنك ابؼركزي، أو نسبة من حجم الانفاؽ العاـ، أو نسبة من 

 واجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة. من إمكانية تدخل البنك ابؼركزي في مقيدا بود 
بأف التضخم  فريدماف النقدية ابؼعاصرة وعلى رأسهملقد أقر رواد النظرية : المتغيرات النقدية )التضخم(  .2.2

ى الأسعار بدعدلات تفوؽ الطلب عند مستو  التوسع النقديقياـ البنوؾ ابؼركزية بل بردث نتيجة ،ظاىرة نقدية بحثة
حيث أف فع بذلك الأسعار، فتًتوابػدمات في سوؽ السلع  ابؼستهلكتُ لدىإضافياً  باابغالية والذي بىلق طل

يعد ابؼموؿ نقديا العجز  هذاف ،عرض النقودزيادة طريق  عنتنتهج طريقة بسويل العجز ابؼوازني التي السلطة النقدية 
بإصدار الأوراؽ ابغكومية )سندات ابػزينة( فهو ليس بالضرورة كذلك بل يعتمد  أما العجز ابؼموؿ ،تضخمياعجزا 

سندات فضة فالتمويل باستخداـ خاستهدفت إبقاء معدلات الفائدة من افإذعلى توجهات السلطة النقدية. 
السلطتتُ ابؼالية  اتمينها القيود التي تواجو موازنمضاتسييل العجز تأخذ  إذف فعملية ،يكوف تضخميا ابػزينة
لا بيكن  ،بأنو وبرت ظروؼ بؿددة(Sargent and wallace 1981)  جادؿ ىذا السياؽوفي  .والنقدية
وىيكل الضرائب، فابغكومة مقيدة بطلب  عامةمسار النفقات ال مراعاةار في إدارة السياسة النقدية دوف الاستمر 

معدؿ الفائدة بؽذه السندات، فإذا كانت حسب ، و اقتصادىاظروؼ ابعمهور على سنداتها ابؼصدرة نسبة إفُ 
أو طبع التي بهب برصيلها من خلبؿ مبيعات السندات من خلق العامة بغجم الإيرادات  ةالسلطة ابؼالية المحدد

وقيمة ابؼوازني لتمويل العجز  ةالنقود، فالسلطة النقدية تعمل على خلقها لتمويل الفرؽ بتُ تلك الإيرادات ابؼطلوب
 معدلاتارتفاع إفُ ىا ابؼوازني اعتماد ابغكومة تسييل عجز نهاية سيؤدي الالسندات ابؼمكن بيعها للجمهور، وفي 

                                                             
1

  .57، 56ص:  مرجع سابق،أمينة مغلبوي،  -
2
- Philipp Heimberger, Bernhard Schütz, Evaluation of the connection of Production potential and budget semi-elasticity 

within the framework of the German debt brak, Research report 22, November 2022,  p : 11. 
3

 .92، ص: مرجع سابقعبد ابعليل شليق،  -
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ولكن بدوف زيادة  النفقات العامةالتضخم، الذي يرتبط عموماً مع التوسع النقدي وبارتفاعو سيؤدي إفُ زيادة 
، وفي ظل استهدؼ التضخم فإف البنك 1العامة للدولة عجز ابؼوازنةتفاقم ، بفا ينجم عنو العامة بفاثلة في الإيرادات

للؤسعار كسياسة ذات ىدؼ واحد بدلًا من أىداؼ متعددة، وبالتافِ ابؼركزي مسؤوؿ عن استقرار ابؼستوى العاـ 
  .2ىنا قد يصبح التًكيز على بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة عائقا أماـ بلوغ التضخم ابؼستهدؼ

وبيكن بذاوز مشكلة حدود السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة من خلبؿ 
إفُ جنب في إطار التوليفة ابؼثلى بينهما والتي تسمح  عملبف جنباً ، حيث تنسيق بتُ ىاتتُ السياستتُعملية الت
 دوف إحداث أية آثار سلبية على ابؼتغتَات ابؼالية والنقدية. ىذا العجزبدواجهة 

مواجهة عجز ابؼوازنة في ابؼالية والنقدية تنبع مبررات التنسيق بتُ السياستتُ أثر الهيمنة أو الإستقلبلية:  -ثانيا
من أف الفصل بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية يتًتب عنو حدوث ما يعرؼ بظاىرة ابؽيمنة ابؼالية أو  العامة للدولة

عجز ابؼوازنة  مقداروىذا سوؼ يؤثر على  ،النقدية أو استقلبؿ كل من السلطتتُ عن بعضهما البعضابؽيمنة 
      العامة للدولة وطرؽ بسويلو.

،  ابػاصة بدا بىدـ مصابغها اتدخل ابغكومة في رسم أىداؼ السياسة النقدية وتطلعاته تعتٍ: الهيمنة المالية  .1
كما تعكس ىيمنة وزارة ابؼالية في برديد حجم عجز ابؼوازنة العامة بعيداً عن التنسيق مع السلطات النقدية، وىي 

يوفر البنك ابؼركزي أغلب التمويل بؽذا العجز سواء من  ذلك تضع موازنتها العامة ولا تهتم بدقدار عجزىا، حيثب
ة يابؼزيد من النقود ابعديدة، وىذا يؤدي إفُ ارتفاع معدلات التضخم وارتفاع حجم مديون طبعمصادر حقيقية أو ب

على البنك  ، وبفا بهدر الإشارة إليو أف نوع ودرجة ابؽيمنة ابؼالية التي تقوـ بها ابغكومة3ابغكومة بذاه النبك ابؼركزي
ابؼركزي والتي تعكس تفوؽ ابؽدؼ ابؼافِ على ابؽدؼ النقدي بتُ الدوؿ ابؼتقدمة والنامية، حيث أف الدوؿ ابؼتقدمة 

الدوؿ النامية بسارس الشكل ابؼباشر للهيمنة ابؼالية بسبب قلة   بسارس الشكل غتَ ابؼباشر للهيمنة ابؼالية في حتُ
، وفي ىذا المجاؿ 4الاقتًاض ابػارجي على الاعتمادكفاءة برصيل الضرائب وعدـ الاستقرار السياسي وبؿدودية 
يمنة بالطرؽ التقليدية حيث تشهد ما يعرؼ بابؽ اتفرض الدوؿ الريعية ىيمنة بزتلف عن الدوؿ التي برصل إيراداته

ابؼالية النفطية، وعموما تعبر ابؽيمنة ابؼالية عن تلك الوضعية التي تكوف فيها توجهات السياسة النقدية برت ضغط 
 وسيطرة وازرة ابؼالية. 

من البنك ابؼركزي على السياسة النقدية، فهو بودد بمو القاعدة النقدية مستقلَب عن يوفيها يهالهيمنة النقدية:  .2
الأجنبية، وىذا الأمر يدفع ابغكومة إفُ أو ة للحكومة وإمكانية بسويلها من أسواؽ ابؼاؿ المحلية الاحتياجات النقدي

                                                             
1

، بؾلة (2016-2000تحليلية قياسية خلبل الفترة )دراسة -واقع العلبقة بين التضخم وعجز الموازنة العامة في الجزائرقسميوري كفية وآخروف،  -
 .161، ص ص: 2020 ابعزائر، ديسمبر ،02، العدد 09الاقتصادات ابؼالية البنكية وإدارة الأعماؿ، المجلد 

2
- Haryo Kuncoro & at,  op cit, p : 48.   

3
، بؾلة جامعة الأنبار للعلوـ الاقتصادية والإدارية، المجلد لمفهومها وأسبابها وآثارىاالهيمنة المالية مدخل نظري عبد الربضن عبيد بصعة، حالوب كاظم معلة،  -
 .21، ص: 2012ديسمبر  العراؽ،  ،09، العدد 04

4
- Pourmohammad Gelsefid Seyed Hamid  & at, Fiscal versus Monetary Dominance: Evidence from Iran, Journal of 

Money and Economy, Vol 13, No 3, Iran, Summer 2017, p : 377.    
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عدـ سداد ما  مع إمكانية ،أسواؽ ابؼاؿ المحلية وابػارجية فيبزفيض عجز موازنتها العامة إفُ مستوى التمويل ابؼتاح 
سندات الأسواؽ ثقتهم في ىذه تعاملتُ في تقتًضو من ىذه الأسواؽ، لأف عدـ استهلبؾ ىذه الديوف يفقد ابؼ

يؤدي إفُ صعوبة تسويق إي ديوف جديدة والاقتًاض بدعدلات فائدة بدوره  ىذا، و 1السندات ابغكوميةابػزينة و 
، كما تشتَ ابؽيمنة النقدية إفُ تلك الوضعية التي تركز 2مرتفعة، بفا بهعل تكلفة الدين عند حد غتَ مرغوب فيو

 الأخذ بعتُ الإعتباردوف  3النقدية )البنك ابؼركزي( على ابؼتغتَات والأىداؼ النقدية )التضخم(فيها السلطات 
 . في مواجهة العجز ابؼوازني توجهات السياسة ابؼالية

ابؼالية والنقدية بطريقة مستقلة،  تتُوىنا يعملبف السلطاستقلبل كل من السلطتين عن بعضهما البعض:  .3
، ساس النقديعجز ابؼوازنة العامة للدولة والأبسويل فيما بىص  اربة مع أىدافهموينتج عن ذلك قرارات متضا

في أسواؽ السندات المحلية والأجنبية، للدولة حيث بسوؿ السياسة النقدية ابعزء غتَ ابؼغطى من عجز ابؼوازنة العامة 
، أما إذا تم لبزـبتقدنً التمويل الفإذا فَ يكن سوؽ رأس ابؼاؿ قد تم تطويره بعد فسوؼ يكوف في حالة لا تسمح 

الفائدة في سوؽ السندات  ة متضاربة فيما بينهما، فإف معدلاتتطويره وكانت أىداؼ السياستتُ ابؼالية والنقدي
   على حجم عجز ابؼوازنة العامة للدولة.سلبا ، وبالتافِ التأثتَ 4المحلية قد ترتفع لأعلى مستوياتها

ستنتاج أف التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية يعد البديل الأمثل لتوفتَ بناء على ما تم عرضو بيكن ا
التمويل اللبزـ بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة بأقل تكلفة وفي ظل برقيق أىداؼ كل من السياستتُ دوف 

 حدوث إي تعارض أو تضارب بينهما. 
السياستين المالية وحدود التنسيق بين  للدولةعجز الموازنة العامة المثلى ل المطلب الثالث: الحدود

 لمواجهة ىذا العجز. والنقدية
الدوؿ ابؼتقدمة والنامية على حد السواء،  اقتصاداتبىتلف حجم العجز ابؼوازني من دولة إفُ أخرى وبتُ 

نقاش حوؿ ابغدود  الإطارويبقى أحد الظواىر التي تتعايش معها ىاتو الدوؿ في الوقت ابغافِ، وحدث في ىذا 
ابؼثلى لعجز ابؼوازنة العامة للدولة أي ابغدود ابؼقبولة من ىذا العجز التي في ظلها يبقى الاقتصاد مستمرا في أداء 

، وفي ذلك تم طرح فكرة حدود التنسيق بتُ بسس مؤشراتو الاقتصادية ابؼختلفة وظائفو دوف حدوث أثار سلبية
 ة ىذا العجز.  السياستتُ ابؼالية والنقدية بؼواجه

في واقع الأمر ظلت ىذه القضية بؿل اىتماـ علماء : عجز الموازنة العامة للدولةالمثلى ل الحدود -أولا
الاقتصاد وابؼالية، وتعددت حوبؽا الاجتهادات ووجهات النظر، فبما أف عجز ابؼوازنة العامة للدولة من بتُ أسبابو 
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ولات لوضع حد أقصى بؽذه النفقات، وفي نطاؽ ىذه المحاولات اتزايد النفقات العامة ىدفت عدة بؿالرئيسية 
أوضح "دالتوف" وىو بصدد برديد حجم النفقات العامة أف الزيادة فيها بيكن أف تستمر إفُ ابؼستوى الذي تكوف 
عنده ابؼكاسب التي تعود على المجتمع من كل زيادة في الإنفاؽ العاـ مساوية للعبء ابؼقابل لأي زيادة في 

% من الدخل القومي في 25، فمنهم من يرى أف نسبة 1لضرائب أو أية إيرادات أخرى مهما كاف مصدرىاا
الدوؿ الصناعية بسثل ابغد ابغرج للضرائب، ويؤدي بذاوز ىذه النسبة عاجلًب أو أجلًب وفي حدود ثلبث سنوات إفُ 

من يرى أنو توجد نسبة ما معقولة من عجز بزفيض قيمة العملة وبذاوز التضخم ابغدود التي بيكن برملها، وىناؾ 
"النسبة الذىبية"، وىي نسبة قتصادية، وبيكن أف يطلق عليها بابؼوازنة العامة للدولة بهب أف تكشفها السياسة الا

التي بير بها، وحسب درجو بموه وتطوره، بدعتٌ لا  ةكلبهب برقيقها حسب طبيعة وحالة كل اقتصاد وفي ضوء ابؼش
% في بلد ما قد يكوف جيد بالنسبة لو ولكنو 6% أو 5ى عامة تصلح بعميع الدوؿ فعجز نسبتو توجد نسبة مثل

أقل أو أكثر من اللبزـ في بلد آخر، وبفا بهدر الإشارة إليو أف ابغد الأمثل لعجز ابؼوازنة العامة للدولة مساير 
تعديل ىذا ابغد حسب ابغالة  حيث يتمبشكل مطلق، لأوضاع الاقتصاد والدورة الاقتصادية، وىو ليس ثابت 

 . 2(أو ركود الاقتصادية العامة )كساد
مسألة ابغدود ابؼثلى أو ابؼقبولة لعجز ابؼوازنة العامة للدولة تتوقف على ظروؼ كل بلد بعينو، وفي إذف، ف

ء، تم ظل "معاىدة ماستًبىت" ابػاصة بالابراد الأوروبي ولضماف استدامة الوضع ابؼافِ بالنسبة للدوؿ الأعضا
  3وضع الشروط التالية:

، لأف %3( أقل من PIBمن حجم الناتج المحلي الإبصافِ ) للدولة أف تكوف نسبة عجز ابؼوازنة العامة -
 حجم ابؼديونية العمومية، أسعار الفائدة؛إفُ ارتفاع كل من: معدلات التضخم،  يؤدي اارتفاعه

ابغدود  لتقليصو إفُ أقبهب %، أي 60أقل من من حجم الناتج المحلي الإبصافِ أف يكوف الدين العمومي  -
 ؛للدوؿ الأعضاء ابؼمكنة حتى لا يؤثر على الستَ الطبيعي للمالية العامة

 %1.5نسبة لؤسعار، أي لا يتعدى متوسط معدؿ التضخم ابؼستوى العاـ لبرقيق درجة عالية من استقرار  -
، بؼدة سنة قبل اختبار التأىل لأي السائدة في ثلبث دوؿ عضوة في الابراد الأوروبيتضخم الأقل نسبة المقارنة ب

 دولة طالبة للعضوية؛ 
فائدة في أفضل ثلبث دوؿ من أعلى من متوسط سعر ال %2سعر الفائدة طويل الأجل عن بهب أف لا يزيد  -

 ؛في الابراد الأوروبيالأفضل داء استقرار الأسعار والأحيث 
الابراد الأوروبي، حيث تم وضع ىامش  لنظاـ الصرؼ ابؼتبع فير الصرؼ في ابغدود الطبيعية استقرار أسعا -
 .صعودا ونزولا %2.25قدر ب عملة الدوؿ الأعضاءتقلب ل
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 حيثوبؾحفة إذ تتسم بدرجة عالية من الصرامة، شروط قاسية  في الشروط السابقة أنهاوما يلبحظ 
شروط اقصائية للكثتَ من  ىي بذلك، و يتطور الاقتصادالنمو و المهما بلغت درجة  في آفٍ واحديصعب برقيقها 

 . طالبة العضوية الدوؿ
تعتمد الدرجة :  عجز الموازنة العامة للدولةلمواجهة  السياستين المالية والنقديةحدود التنسيق بين  -ثانيا

جز ابؼوازنة العامة للدولة على ابؼفاضلة بتُ ابؼثلى للتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في بؾاؿ علبج ع
الصدمات كالاقتصاد   علىوالقيود ابؼفروضة ابؼالية والنقدية بغكومة الوطنية توجهات االاحتياجات المحددة ل

 ، وبيكن توضيح ىذه ابغدود من خلبؿ ما يلي:  1الداخلية أو ابػارجية الاقتصادية الكلية
مشتقة من حدود السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة وىي الحدود المالية والنقدية:  .1

وابغد  ن ناحية بالنسبة للسياسة ابؼالية،للدولة، أي القدرة على التحكم في بمو النفقات العامة وبرصيل الإيرادات م
، وبالتافِ ابغدود ابؼالية ()سبق شرحهاالاقصى لإقراض البنك ابؼركزي للحكومة والتضخم بالنسبة للسياسة النقدية

 والنقدية للتنسيق مرتبطة بهذه العناصر في ظل التوليفة ابؼثلى لسد عجز ابؼوازنة العامة للدولة. 
 2بيكن تقسيمها إفُ عنصرين أساستُ:الحدود الاقتصادية:  .2

سواؽ في الأالواردات و وتشمل تقلبات أسعار الصادرات مجموعة العوامل أو الصدمات الخارجية:  .1.2
  ..افٍ.، تقلبات معدلات الفائدة الدولية وكذا أسعار الصرؼ.العابؼية
تقلبات و الركود التضخمي، أوتشمل حالات الكساد مجموعة العوامل أو الصدمات الداخلية:  .2.2

  .افٍ...بمو الناتج المحلي الإبصافِتراجع معدلات الفائدة المحلية، و 
وتعتٌ الاستقرار  ،3بالسياسة الداخلية أو السياسة ابػارجيةسواء كانت حدود مرتبطة الحدود السياسية:  .3

 السياسي لأي دولة وأثره على درجة تنسيق السياستتُ ابؼالية والنقدية كآلية بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة.
مة للدولة حدود التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العاأف وإبصالا بيكن القوؿ 

أي أف ىذا التنسيق  ،بدجموعة من ابؼتغتَات ةلا يوجد بؽا حد رقمي أو نظرية مطلقة، وإبما ىذه ابغدود مرتبط
 تصادية وليس فقط العجز ابؼوازني.يضمن الستَ ابغسن بؼختلف مؤشرات الاق
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  خلبصة الفصل
علبقة ىذا العجز بالتنسيق وكذا  ،بعد التطرؽ إفُ ابعوانب النظرية لكل من ابؼوازنة العامة للدولة وعجزىا

بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، يتضح أف ابؼوازنة العامة للدولة ىي الأداة التي تعتمد عليها ابغكومات في برقيق 
أىداؼ السياسة ابؼالية ابؼسطرة على وجو خاص وأىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية على وجو عاـ، وىو ما 

لصعيد ابؼافِ والاقتصادي والإجتماعي والسياسي، وتعرؼ ىذه ابؼوازنة عجزاً ماليا في  بهعلها ذات أبنية بالغة على ا
كل ابغالات التي تكوف فيها النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة، وىنا بىتلف حجم ومقدار ىذا العجز 

ا العامة في ظل زيادة نفقاتها يتعاظم في الدوؿ التي تعاني من تراجع وعدـ تنوع إيراداتهلوأسبابو من دولة لأخرى، 
ىنا تكوف الدولة مضطرة للبحث عن مصادر لتمويل و العامة بشكل كبتَ خاصة النفقات ابعارية غتَ الإستثمارية، 

ىذا العجز وبؿاولة كبح آثاره السلبية على بـتلف ابؼؤشرات الاقتصادية، وذلك باللجوء إفُ مصادر التمويل ابؼالية 
بؼصادر في بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة مرتبط بدرجة التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، وبقاح ىذه ا

أيضا لكي لا ينتج عن التفاعل و ، أو استقلبلية بتُ السياستتُ والنقدية، حتى لا تكوف ىناؾ ىيمنة مالية أو نقدية
القوؿ أف  وعلى العموـ بيكنالدين العاـ،  ابؼتبادؿ بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية زيادة التضخم أو ارتفاع حجم

التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية يلعب دورا فعالا في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة من خلبؿ توفتَ 
استخداـ التنسيق بتُ ىاتتُ  وبفا بذدر الإشارة إليو أفالتمويل اللبزـ في ظل التوليفة ابؼثلى وابغدود ابؼعقولة. 

ياستتُ كآلية بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة لو طابع خاص في الدوؿ النفطية أو التي ترتكز في تكوين الس
 .برمل ذات الطابع ا، وباعتبار ابعزائر أحد ىذه الدوؿ فإنهنابذها الإبصافِ على إيرادات قطاع المحروقات
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 الفصل الثالث
 واقع السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينها في الجزائر لمواجهة عجز موازنتها العامة

 تمهيد
لقد عرفت السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر العديد من التطورات من خلبؿ بصلة الاصلبحات ابؼالية 

منذ بداية التسعينات في ظل التحوؿ من النظاـ الاشتًاكي إفُ  يةابعزائر ابغكومة والنقدية الظرفية التي شرعت فيها 
، وفي 1986بعد بـلفات الصدمة النفطية لسنة  النظاـ الرأبظافِ والتقلبات في أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية

وبرقيق أىداؼ نشاطها الاقتصادي أدوات ىاتتُ السياستتُ لإدارة كغتَىا من الدوؿ تستخدـ ابعزائر   سياؽالىذا 
جاىدة ت ابغكومة ابعزائرية سعوفي إطار ذلك عجز موازنتها العامة،  مواجهةالاقتصادية الكلية، بدا فيها  سياستها

الذي  -شروطو وترتيباتو–بموذج التنسيق  ظلالتوليفة ابؼناسبة التي تضمن أداء ىاتتُ السياستتُ في عن لبحث ل
حلة التي بير بها، لأف عدـ التنسيق بالشكل ابؼطلوب ينتج عنو أما ىيمنة يتماشى وطبيعة الاقتصاد ابعزائري وابؼر 

مالية أي برقيق أىداؼ السياسة ابؼالية على حساب أىداؼ السياسة النقدية، أو ىيمنة نقدية وتعتٍ برقيق 
وىو ما يؤثر  ،، أو الاستقلبؿ التاـ بتُ السياستتُأىداؼ السياسة النقدية على حساب أىداؼ السياسة ابؼالية

من أجل التعمق أكثر في ذلك تم تقسيم و  .ابؼؤشرات الاقتصادية بدا فيها عجز ابؼوازنة العامة للدولةجل سلبا على 
 ىذا الفصل إفُ ثلبثة مباحث كما يلي: مباحث 
 المبحث الأول: واقع السياسة المالية في الجزائر؛ -
 المبحث الثاني: واقع السياسة النقدية في الجزائر؛ -
 المبحث الثالث: واقع التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر.      -
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 واقع السياسة المالية في الجزائر المبحث الأول:
لية ابؼتبعة وكذا طبيعة بىتلف واقع السياسة ابؼالية من دولة إفُ أخرى حسب السياسة الاقتصادية الك

 ىذا السياؽ برتل السياسة ابؼالية في ابعزائر مكانة ىامة ضمن سياستها ، وفيوتوجهاتو السياسيةالاقتصاد 
مع الاقتصادية الكلية، حيث تستخدـ ابغكومة ابعزائرية أدواتها ابؼالية في سبيل الوصوؿ إفُ الأىداؼ ابؼسطرة، 

تهتم بدراسة ابؼسائل ابؼتعلقة بابؼوازنة بذلك في مواجهة عجز موازنتها العامة، وىي بشكل أساسي عليها  الاعتماد
يسمح بالتعرؼ  وىو ما، موازنتها العامة نفقاتابؼعتمد عليها في بسويل إيراداتها العامة تطور العامة في ابعزائر وكذا 

 .على واقع ىذه السياسة في ابعزائر بشكل عاـ
 المطلب الأول: الموازنة العامة في الجزائر

 1988وابؼعدؿ سنة  84/17العامة في ابعزائر العديد من التغتَات مع صدور قانوف لقد عرفت ابؼوازنة 
، والذي أعطى وجو جديد للموازنة العامة واستطاع أف يضبط كافة 18/15وحتى صدور القانوف العضوي 

 جوانبها ابؼختلفة.
ستند إفُ التشريع في ابعزائر ي مفهوـ ابؼوازنة العامة كافمفهوم الموازنة العامة وفق التشريع الجزائري:  -أولا

ىو الأساس الذي تستند عليو ىذه ابؼوازنة في تقسيم نفقاتها وإيراداتها منذ الاستقلبؿ إفُ غاية  ،ابؼافِ الفرنسي
 مفهوـ ابؼوازنة العامة بابعزائر ابؼستقلة.، والذي حدد وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 84/17صدور قانوف 

لقد تطرقت قوانتُ ابؼالية وقوانتُ المحاسبة العمومية تعريف الموازنة العامة للدولة في التشريع الجزائري:  .1
 ما يلي:  ئرية إفُ تعريف ابؼوازنة العامة من خلبؿ ابعزا
 ابؼتعلق بقوانتُ 84/17من القانوف  06وفق ابؼادة ابؼوازنة العامة لقد عرؼ ابؼشرع ابعزائري التعريف الأول:  -

ابؼالية كما يلي: "تتشكل ابؼوازنة العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية المحددة سنويا بدوجب قانوف ابؼالية 
 .1وابؼوزعة وفق الأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بها"

قوانتُ ابؼالية وابؼتعلق ب 84/17ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف  88/05من القانوف  03عرفت ابؼادة التعريف الثاني:  -
بؼوازنة العامة كما يلي: "يقر ويرخص قانوف ابؼالية للسنة بالنسبة لكل سنة مدينة بؾمل موارد الدولة وأعبائها وكذا ا

الوسائل ابؼالية الأخرى ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق العمومية كما يقر ويرخص علبوة على ذلك ابؼصاريف ابؼخصصة 
 .2النفقات بالرأبظاؿ"للتجهيزات العمومية وكذلك 

                                                             
الثامن والعشروف، الصادرة بتاريخ ، ابعريدة الربظية، العدد المتعلق بقوانين المالية 84/17القانون  من 06المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1

 .1040، ص: 1984جويلية 10
، ابعريدة الربظية، العدد المتعلق بقوانين المالية 84/17المعدل والمتمم لقانون  88/05من القانون  03المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -2

   .54، ص: 1988جانفي  13الثاني، الصادرة بتاريخ 
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بؼوازنة العامة على أنها: ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ا 90/21من القانوف  03عرفت ابؼادة التعريف الثالث:  -
"الوثيقة التي تقدر للسنة ابؼدينة بؾموع الإيرادات والنفقات ابػاصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات التجهيز 

 . 1ص بها"العمومي ونفقات بالرأبظاؿ وترخ
بؼوازنة العامة على ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ا 18/15 من القانوف العضوي 05عرفت ابؼادة  التعريف الرابع: -

النحو التافِ: يتم إعداد ابؼوازنة العامة للدولة كل سنة من طرؼ ابغكومة بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف بابؼالية في 
سنة ابؼقبلة والسنتتُ ابؼواليتتُ، تقديرات الإيرادات والنفقات ورصيد ابؼوازنة بداية إجراء قوانتُ ابؼالية، وبودد لل

 . 2العامة للدولة
تضمن تقدير سنوي مفصل بياف قانوني يانطلبقا من التعريفات السابقة، فابؼوازنة العامة في ابعزائر ىي 

صادؽ حيث تعدىا السلطة التنفيذية وت، صرفهاابؼتوقع والنفقات العامة ابؼتوقع برصيلها، لإبصافِ الإيرادات العامة 
 الأحكاـ ابؼعموؿ بها. القوانتُ و بدوجب السلطة التشريعية عليها 

بيكن حصر قوانتُ ابؼالية التي بركم ابؼوازنة العامة للدولة في ابعزائر من قوانين المالية في التشريع الجزائري:  .2
 خلبؿ الآتي:

 وف ابؼالية للسنة بؾمل موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائل ابؼاليةيقر ويرخص قان: قانون المالية السنوي .1.2
العمومية، كما أنو يقدر ويرخص النفقات ابؼوجهة للتسيتَ وكذا النفقات ابؼوجهة  الأخرى ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق

 3، ويتم إبغاؽ ىذا القانوف بابعداوؿ الرئيسية التالية:للتجهيز
 يبتُ بـتلف الإيرادات النهائية للدولة وفق التقسيم ابؼعموؿ بو؛ :4"أ" الجدول -
 ات ابػاصة بديزانيات التسيتَ؛الاعتماديبتُ الأعباء أو  :5الجدول "ب" -
يبتُ الأعباء ابؼخصصة للتجهيزات ذات الطابع النهائي إضافة إفُ نفقات الإستثمار التي  :6الجدول "ج" -

  ذلك حسب القطاعات.تتكفل بها مؤسسات القطاع العمومي، و 
 .ويبتُ التوازنات ابؼيزانياتية وابؼالية والاقتصاديةالجدول "د":  -
الأخرى وحواصلها، ابؼخصصة للدولة وابعماعات  يبتُ قائمة الضرائب والإخضاعاتالجدول "ه":  -

 الإقليمية.
                                                             

، ابعريدة الربظية، العدد ابػامس والثلبثتُ، الصادرة بتاريخ المتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21من القانون  03المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1
 .1132، ص: 1990أوت  15

2
العدد الثالث وابػمسوف، الصادرة  ، ابعريدة الربظية،المتعلق بقوانين المالية 18/15من القانون العضوي  05 المادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -

 .09، ص: 2018سبتمبر  02بتاريخ 
3 - T.Bouara, La loi de finance en Algerie, Thèse pour le doctorat d’état en droit, Non Publié, Université d’Alger, Algerie, 

2005-2006, P :03. 
 (.01)الملحق رقم أنظر  -4
 (.02)الملحق رقم أنظر  -5
 (.03الملحق رقم )أنظر  -6
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 يتعلق بالرسوـ شبو ابعبائية. الجدول "و": -
 غتَ ابعبائية ابؼوجهة لتمويل ىيئات الضماف الإجتماعي. يتعلق بالاقتطاعات الإجبارية الجدول "ز": -
  . 1ويبتُ تقديرات النفقات ابعبائية الجدول "ح": -

 ات جاء بها قانوف ابؼالية السنويتغيتَ أو تعديل معطي لأجل: يصدر ىذا القانوف قانون المالية التكميلي .2.2
 السنة ابعارية. ابساـ أو تعديل احكاـ قانوف ابؼالية للسنة أو دوف سواهذا القانوف حيث بيكن بؽ

عند ىا تنفيذ قانوف ابؼالية ضاوثيقة يثبت بدقت : ويكوف في شكلالعامة الموازنة)تسوية( قانون ضبط  .3.2
 .2ابؼعدلة ابػاصة بكل سنة مالية ء قوانتُ ابؼالية التكميلية أوضااقت

: قانوف ابؼالية السنوي، قانوف بركم ابؼوازنة العامة في ابعزائر إفُ ثلبثة قوانتُوبالتافِ تنقسم قوانتُ ابؼالية التي 
ابؼوازنة العامة وذلك من أجل جعل وثيقة ابؼوازنة العامة في ابعزائر ذات أو تسوية ابؼالية التكميلي، قانوف ضبط 

 مصداقية وأكثر فعالية من حيث الإعداد والتنفيذ.

ترتكز ابؼوازنة العامة في ابعزائر عند إعدادىا إفُ القواعد مة وفق التشريع الجزائري: قواعد الموازنة العا -ثانيا
 التالية: 

واحدة تكوف ملمة بجميع  موازنةص يبزصيتم أف  القاعدةعتٍ ىذا تو قاعدة وحدة الموازنة العامة للجزائر:  .1
،  نهائيةطبيعتها، بحيث يقوـ البربؼاف بالتصويت عليها مرة واحدة وبصورة  مهما كانتالعامة الإيرادات والنفقات 

ابعزائر بعض التعديلبت على قاعدة أدخلت  وقد، ابؼوازنةعلى ة الرقابة وتسهيل مهم عرفة ابؼركز ابؼافِ للدولة،بؼ
ابؼلحقة ابؼستقلة و  وازناتبذلت في إدراج ابؼ ،بعض الاستثناءات على ىذه القاعدة إفُ ظهور ، بفا أدىوازنةوحدة ابؼ

الأنواع الاستثنائية عندما تم التطرؽ إفُ ىذه الاستثناءات سبق وأف تم توضيحها ، و وابغسابات ابػاصة بابػزينة
 3لموازنة العامة في الفصل الأوؿ، بالإضافة إفُ:ل
ة الدولة أثناء تصحيح اعتمادات موازن والظروؼ يتم في بعض ابغالات ات التكميلية أو الإضافية:الاعتماد -

ات التكميلية أو الاعتمادلذلك تعتبر العامة، يؤدي إفُ ابؼساس بطبيعة ستَ قاعدة وحدة ابؼوازنة  بفاالتنفيذ 
في ابعزائر، باعتبار أف ىذه الأختَة تلجأ إفُ العامة وحدة ابؼوازنة  قاعدةالإضافية من أىم الاستثناءات الواردة على 

 العديد من السنوات.قانوف ابؼالية التكميلي في 
وحدة  بقاعدة من بتُ النقاط التي بزل تعدد وثائق ابؼوازنة العامة في ابعزائر إفتعدد وثائق الموازنة العامة:  -

وحدة ابؼوازنة العامة في ابعزائر،  قاعدةابؼوازنة العامة، لذلك يعتبر تعدد وثائق ابؼوازنة العامة للدولة من استثناءات 

                                                             
 .17، ص: مرجع سابق، المتعلق بقوانين المالية 18/15من القانون العضوي  73المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1
، 02، بؾلة القانوف وعلوـ السياسة، المجلد قانون العضوي الجديد لقوانين الماليةومشروع ال 84/17الميزانية العامة بين القانون الأساسي فاطمة مفتاح،  -2

 . 322، ص: 2016جواف ابعزائر، ، 02العدد 
 .114، ص: 2004مصر، -، الطبعة الأوفُ، دار الفجر، القاىرةمنهجية الميزانية العامة في الجزائربصاؿ لعمارة،  -3
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خر آوحدة ابؼوازنة بدعتٌ جديد وىو ابغصيلة، أو بتعبتَ  لقاعدةومنو من الضروري إحلبؿ بدؿ ابؼفهوـ الشكلي 
 مالية الدولة تستدعي وثيقة واحدة وقد استبدلت في العصر ابغافِ بنظرة تأليفية فرضت تعدد الوثائق. 

قوـ على قاعدتتُ ابؼوازنة العامة، وتوىي مكملة لقاعدة وحدة قاعدة شمولية الموازنة العامة للجزائر:   .2
 رئيسيتتُ، وبنا: 

ففي ابعزائر يتم تطبيق ىذه القاعد بصرامة حيث لا يسمح إطلبقا : قاعدة عدم تخصيص الإيرادات .1.2
بتخصيص أي إيراد عاـ لتغطية أي نفقة معينة، إذ تستخدـ موارد الدولة كلها لتغطية النفقات ابؼدرجة في قانوف 

لا بيكن بزصيص أي "قوانتُ ابؼالية: علق بابؼت 84-17من قانوف  08يز، وىذا ما تنص عليو ابؼادة ابؼوازنة دوف بسي
ىناؾ  ، غتَ أف1"إيراد لتغطية نفقة خاصة، تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات ابؼيزانية العامة للدولة بلب بسييز

وارد لتغطية بعض النفقات ومن بتُ ىذه بؾموعة من الاستثناءات بزص بعض العمليات التي فيها يتم بزصيص ابؼ
  2الاستثناءات:

 ابؼوازنات ابؼلحقة؛  -
 ابغسابات ابػاصة بابػزينة؛  -
 ات. الاعتمادالإجراءات ابغسابية ضمن ابؼوازنة التي تسري على الأمواؿ ابؼخصصة للمسابنات أو استعادة  -

والإيرادات تسجل بدبالغها ابػاـ أي الإبصالية، دوف : وتعتٍ ىذه القاعدة أف النفقات قاعدة المنتوج الخام. 2.2
، وذلك لكي لا يتم 3إجراء أي مقاصة بينهما، بحيث لا بيكن استخداـ بعض الإيرادات لتغطية بعض النفقات

 ابػروج عن مبدأ الشمولية.  
من خلبؿ تعريف ابؼوازنة العامة للدولة في ابعزائر،  تتضح ىذه القاعدة قاعدة سنوية الموازنة العامة للجزائر: .3

 ، فالنفقات ابؼرخص بها في قانوفمالية واحدة سنة أف التحديد الدوري لتًخيص ابؼوازنة يتوافق مع لبحظحيث ي
من كل  31/12 وتنتهي في 01/01 في ابؼالية لا تكوف صابغة إلا لسنة واحدة، فالسنة ابؼالية في ابعزائر تبدأ

برنامج الومضمونها لأنها تتًجم ابعزء السنوي من  يث أف ابؼوازنة سنوية في إعدادىا شاملة في بؿتواىاسنة، بح
يكوف التًخيص ، حيث تطبيقا دقيقاتطبق قاعدة السنوية ف ، وفيما يتعلق بالإيرادات العامةالتنموي ابغكومي

ات اللبزمة الاعتمادأما فيما بىص النفقات العامة بهب أف تبرر  ،سنوياالضرائب ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة بتحصيل 
سنة إفُ ة لسنة مالية معينة ات ابؼفتوحالاعتماد في كل سنة وفي بؾموعها ولا بيكن برويل لتغطية نفقات التسيتَ

الأكثر  اتوبالتافِ فإف تغطية النفق ،وىو ما يعتٍ أنو لا يتم التجديد الآفِ لاعتمادات التسيتَ ،موالية مالية
 4:وىي ،وىناؾ بعض الاستثناءات على ىذا ابؼبدأ، استقرارا لا ينبغي أف تؤجل إفُ ابؼوازنة العامة للسنة ابؼقبلة

                                                             
 .1040ص: المتعلق بقوانين المالية، مرجع سابق،  84/17القانون  من 08المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1
 .123، مرجع سابق، ص: رمنهجية الميزانية العامة في الجزائبصاؿ لعمارة،  -2

3
- razika Mokhtari, mohamed Haddad, The Impact of Oil Prices Fluctuations on the General Budget in Algeria during 

1990-2019, Journal of El-Maqrizi for Economic and Financial Studies, Vol 05, No 01, Algeria, Décember 2021, P : 316. 
 .644-643، ص ص: مرجع سابقبغسن دردوري، لقليطي الأخضر،  -4
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 صات ابؼالية بؼدة تفوؽ السنةخصالتجهيز بحيث بيكن أف تستعمل ابؼ وىي متعلقة بنفقات: رخص البرامج -
 .السنةمدتها تفوؽ والتي طويلة الأجل  استثماريةنها مرتبطة بدشاريع لأ
السنة  خلبؿوابؼخصصات ابؼالية التي فَ تصرؼ  اتالاعتمادوفي ىذه ابغالة يتم ترحيل : اتالاعتمادترحيل  -

 .وتأجيلها إفُ سنوات القادمةابغالية  ابؼالية
السلطة ويتم اللجوء إليها عند مواجهة ابغكومة لظروؼ معينة بروؿ دوف مصادقة : عشر الاثنيالميزانية  -

 من ابغكومة تقدنً طلب إفُ البربؼاف من أجل إجازة يستدعيابؼوازنة في وقتها المحدد، وىو ما  على التشريعية
ابؼوازنة العامة  نفقات وإيراداتالشهرية، بحيث يتم العمل ببنود قانوف ابؼالية السابق فيما بىص تنفيذ  اتالاعتماد

إفُ حتُ ابؼصادقة  ،ابؼقبلةالعامة ابؼوازنة  قتة على حسابشهرية مؤ  اعتماداتبفتح  استثنائيللدولة، أي تفوض 
 في برديد ابؼبالغ.مرجعي السابقة كأساس العامة على ابؼوازنة  الاعتمادوذلك بعد أف يتم 

دات العامة والعكس، ففي تعتٍ أف لا تزيد النفقات العامة عن الإيرا توازن الموازنة العامة للجزائر: قاعدة .4
قتصادية التي عرفتها ابعزائر، ومن بينها ابؼخطط صلبحات الإخاصا، فبعد الإ طابعا القاعدةىذه أخذ تابعزائر 

مشاكل في التمويل، وبالتافِ ظهور العمومية شهدت ابػزينة  1967-1969)) الثلبثي الذي طبقتو خلبؿ الفتًة
يل من ىذا العجز للتقل موارد بسويليةابغكومة ابعزائرية إفُ البحث عن دفع ب بفا مشكلة عدـ توازف ابؼيزانية العامة،

 استغلببؽا، والتي بقحت في (التسبيقات والقروض)يعرؼ بابؼوارد ابؼؤقتة  ، فلجأت إفُ مانتهاواز بؼوإعادة التوازف 
، كاف ابؼالية والنقدية صلبحاتمن الإ في إجراء العديد ابعزائر شرعت 1971سنة  ولكن بعد .بغل ىذه ابؼشكلة

التمويل بؼختلف ابؼخططات، الأمر الذي جعل فاتورة الإنفاؽ العاـ ترتفع من جديد،  عملية الغرض منها تسهيل
والتوسع في الكلي بالعجز ابؼقصود أو ابؼنظم من أجل زيادة الطلب  يعرؼما  منذ فتًة أصبحت تستند إفُابعزائر ف

قتصادي، ومنو الإإفُ الاستقرار عمل والوصوؿ  مناصب وبزفيض معدلات البطالة عبر توفتَ الإنفاؽ الاستثماري
قتصادية، بل من الوصوؿ لتحقيق أىدافها الإ ة لكي تتمكنوازنأصبحت ابعزائر لا تركز على مبدأ التوازف في ابؼ

  .1دوف بذاوز ابغدود الأمنةأدركت بأف العجز أمر بؿمود في بعض ابغالات، ولكن 
العامة تشمل أربعة قواعد أساسية:  وقواعد موازنتفإف وعليو حسب ابؼشرع ابعزائري ضمن قوانينو ابؼالية 

 قاعدة الوحدة؛ قاعدة الشمولية، قاعدة السنوية؛ وقاعدة التوازف. 
 بيكن توضيح ىذه ابؼراحل من خلبؿ ما يلي: الموازنة العامة وفق التشريع الجزائري:إعداد مراحل  -ثالثا
، وع قانوف ابؼالية يقع برت مسؤولية وزارة ابؼاليةإف برضتَ مشر مرحلة تحضير الموازنة العامة في الجزائر:  .1

 84/341، ففي مرحلة سابقة وطبقاً للمرسوـ رقم في ىذا الشأف حيث يتمتع وزير ابؼالية بصلبحيات واضحة
وضحو نص ابؼادة واسعة في برضتَ ابؼوازنة وىو ما ي، كانت لوزارة ابؼالية سلطات 1984نوفمبر  17ابؼؤرخ في 

، وفي مرحلة لاحقة وبدوجب ابؼرسوـ التنفيذي من ذلك ابؼرس 03  1995فيفري  15ابؼؤرخ في  95/54وـ

                                                             
 .647، ص: مرجع سابق بغسن دردوري، لقليطي الأخضر، -1
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برت سلطة رئيس ابغكومة، بعد أف أصبح ابعهاز التنفيذي التحضتَ ابؼتضمن صلبحيات وزير ابؼالية، أصبح يتم 
برضتَ ابغق في بالازدواجية )رئيس ابعمهورية، رئيس ابغكومة(، حيث أصبح لرئيس ابغكومة ابؽرمية يتسم في قمتو 
شروع من طرؼ ىذا ابؼإعداد برضتَ و يعتمد في على العموـ ، و 1أجل بذسيد برنامج ابغكومةمن  مشروع ابؼوازنة

 2وزارة ابؼالية على بصلة من ابؼعطيات والتوجيهات وابؼتمثلة في:
في بـتلف المجالات الإقتصادية برقيقها : الذي يستند على الأىداؼ العامة ابؼراد السنويتوجيهات المخطط  -

 والاجتماعية كما ىي واردة في كل بـطط سنوي.
 لنفقاتشأف بمو أو تراجع اب ا: تقوـ بـتلف الوزارات والقطاعات باقتًاح توقعاتهتوقعات مختلف القطاعات -

ابؼبنية على ابؼمارسات خلبؿ ميزانية السنة ما قبل الأختَة، وبالتفستَ ابؼخالف فإف ابؼادة و  والإيرادات العامة،
لدى البربؼاف قبل منتصف  ابؼوازنة العامة للدولةابغكومة ملزمة بإيداع مشروع تنص على أف من الدستور،  120

 شهر أكتوبر من السنة السابقة لتنفيذه.
مرحلة إعداد ابؼوازنة العامة وبرضتَىا، يتم إيداع  بعد الانتهاء منلجزائر: مرحلة اعتماد الموازنة العامة في ا .2

من القانوف العضوي  71تبعا بؼا جاء في نص ابؼادة الوطتٍ مشروع قانوف ابؼالية لدى مكتب رئيس المجلس الشعبي 
 07بي الوطتٍ في تاريخ ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية "يودع مشروع قانوف ابؼالية للسنة لدى مكتب المجلس الشع 18/15
كتوبر كأقصى حد، من السنة التي تسبق السنة ابؼالية ابؼعنية، ويضم موادا تتناوؿ، في صيغة صربوة، الأحكاـ أ

من الدستور على ضرورة أف يكوف كل مشروع أو اقتًاح  145، كما أكدت ابؼادة 3القانونية ابعديدة أو ابؼعدلة"
بي وبؾلس الأمة على التوافِ حتى تتم ابؼصادقة عليو، وذلك في مدة أقصاىا لس الشعالمجقانوف موضوع مناقشة من 

يوما من تاريخ إيداعو وبسثل ىذه ابؼدة قيدا زمنيا وضع من طرؼ البربؼاف للمصادقة على قانوف ابؼالية، وإلا  75
 .4انتقل الاختصاص للسلطة التنفيذية بفثلة في رئيس ابعمهورية دوف عرضو على البربؼاف

 يتم تنفيذ ابؼوازنة العامة في ابعزائر من خلبؿ الإجراءات ابؼوالية: لة تنفيذ الموازنة العامة في الجزائر: مرح .3
 
 
 
 

                                                             
1 -Yahia Denideni , La Pratique du Système Budgetaire du L’etat en Algerie ,Quatrième édition,  O.P.U, Ben Aknoun- 

Algerie, 2002, PP : 301-303.  
، الطبعة الأوفُ، دار العلوـ للنشر والتوزيع، بن الميزانية العمومية–الإيرادات العامة  -المالية العامة: النفقات العامةبؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلب،  -2

 .101ابعزائر، ص: -عكنوف
 .17، ص: مرجع سابق، المتعلق بقوانين المالية 18/15من القانون العضوي  71 المادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -3

4
، العدد 05، المجلة الأكادبيية للبحوث القانونية والسياسة، المجلد مراحل الميزانية العامة في الجزائرحدود تدخل المؤسسات الدستورية في عمر زغودي،  -
 .1134ص: ، 2021ابعزائر، سبتمبر ، 02
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  1: تتبع ابعزائر الإجراءات التالية لتحصيل إيراداتها العامة:إجرا ات تحصيل الإيرادات العامة في الجزائر .1.3
، وىو إجراء يتم بدوجبو تكريس حق الدائن : وىي عملية إدارية من اختصاص الآمر بالصرؼالإثبات -

 .العمومي
: وتعرؼ بالتصفية وتسمح بتحديد ابؼبلغ الصحيح للديوف الواقعة على ابؼدين لفائدة الإحالة على التحصيل -

 لآمر بتحصيلها. االدائن العمومي و 
، بحيث يعتبر التحصيل الإجراء الذي يتم بدوجبو : وىي عملية من اختصاص المحاسب العموميالتحصيل -

 إبراء الديوف العمومية. 
في عملية والآمر بالصرؼ المحاسب العمومي : يشارؾ كل من إجرا ات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر .2.3

 بإصدار سند بأمر لصرؼمهاماً بؿددة، حيث يقوـ الآمر بالصرؼ  واحد، فلكل العموميةتنفيذ الصفقات 
، بينما يقوـ ابؼعتمدة ات ابؼاليةالاعتمادبقانونيا  أي يصدر إشعارا، وبرصيل الإيرادات العامة العامةقات النف

والتحصيل  الفعلي للئيرادات المحاسب العمومي بالتنفيذ الفعلي ابؼافِ والمحاسبي أي التسديد الفعلي للنفقات العامة 
 .2فور إثباتهاالعامة 

ابؼرحلة الأختَة في دورة حياة ابؼوازنة العامة في ابعزائر،  وىيرحلة مراقبة تنفيذ الموازنة العامة في الجزائر: . م4
من الغش والتلبعب، وفي  ابؼاؿ العاـ، وابؽدؼ منها ىو بضاية للدولة وتسمى مرحلة مراجعة تنفيذ ابؼوازنة العامة

  بىضع تنفيذ ابؼوازنة العامة في ابعزائر لأنواع متعددة من الرقابة، ومن أبنها: الإطارىذا 
ىي تلك الرقابة التي بسارس من قبل إدارات ابؽيئات العمومية نفسها، أو من قبل إدارات الرقابة الإدارية:  .1.4

ف(، أو موظفتُ آخرين أخرى لاسيما تلك التابعة لوازرة ابؼالية وبواسطة موظفتُ متخصصتُ )ابؼراقبوف ابؼاليو 
 .3العمليات ابؼاليةتنفيذ بـتلف تكوف من صلبحياتهم بفارسة أعماؿ الرقابة على عملية و )المحاسبوف العموميوف(، 

، وقد حاوؿ الدستور للدولة من حق السلطة التشريعية اعتماد وإقرار ابؼوازنة العامةالرقابة التشريعية:  .2.4
 4من: كلة من قبل البربؼاف، وتشمل ىذه الرقابة  ابعزائري توسيع نطاؽ الرقابة ابغكومي

                                                             
  .1133 ص: ،المتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق 90/21من القانون  18، 17 ،16المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1
حيث يضطلع بدهاـ مالية مكملة لنشاطو الإداري، وبالتافِ ة، عامالفق ار ابؼسؤوؿ عن تسيتَ بوصفو ابؼ: ىو كل موظف يتصرؼ باسم ولفائدة الدولة، الآمر بالصرف

 .العامة وبرصيل الإيراداتالعامة يقوـ بتحرير أوامر صرؼ النفقات 
القانونية بؼمارسة باسم الدولة أو ابعماعات المحلية وابؽيئات العمومية عمليات برصيل الإيرادات والنفقات : ىو كل موظف أو عوف لو صفة المحاسب العمومي

            .وحيازة وتداوؿ الأمواؿ والقيم العمومية
 . 211ص:  ،مرجع سابقمنهجية الموازنة العامة في الجزائر، ، بصاؿ لعمارة -2
3

، 2020نوفمبر ابعزائر، ، 03، العدد 16،  بؾلة اقتصادات شماؿ افريقيا، المجلد تنفيذ الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العامدور الرقابة على عثماف مداحي،  -
 .108ص: 

4
والدراسات الاقتصادية، ، بؾلة إدارة الأعماؿ الرقابة البرلمانية على الميزانية العامة في القانون الجزائري )المبررات والمعوقات(مارية عمراوي، حجاج مليكة،  -

  .540-536، ص ص: 2020ديسمبر ابعزائر، ، 02، العدد 06المجلد 
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طابؼا أف السلطة التشريعية ىي التي تصادؽ على مشروع الرقابة التشريعية القبلية على الموازنة العامة:   -
وأف تطلب إجراء التعديلبت التي تراىا بشأف ىذا ابؼشروع فمن حقها أف تبدي ملبحظاتها للدولة ابؼوازنة العامة 

   بالزيادة أو النقصاف.سواء ضرورية على تقديرات ابؼوازنة 
ذ تتوفُ السلطة التنفيذية بكافة أجهزتها الإدارية مسؤولية تنفي :الرقابة التشريعية أثنا  تنفيذ الموازنة العامة -

وف ىذه العملية مصحوبة برقابة تشريعية من خلبؿ السلطة التشريعية، وتكابؼوازنة العامة للدولة كما اعتمدتها 
 . الدستور ابعزائري، وىي: الاستجواب؛ الأسئلة البربؼانية؛ بعاف التحقيق سخرىاأدوات 

 ،وتقوـ بها ابؼفتشية العامة للمالية وبؾلس المحاسبة الرقابة التشريعية اللبحقة لتنفيذ الموازنة العامة:  -
ازنة العامة في ابعزائر، ويهدؼ ىذا الأختَ إفُ برقيق مبادئ الشفافية ابؼالية والتصويت على قانوف تسوية ابؼو 

 . 1لها أكثر كفاءةعوبرستُ أداء ابؼالية العامة وج
 المطلب الثاني: النفقات العامة في الجزائر

انتهاء توجهات ابعزائر ابعديدة مع في ظل تشكل النفقات العامة في ابعزائر أحد جوانب موازنتها العامة، 
 اعرفت نفقاتها العامة بمو منذ بداية الألفية وتزامنا مع ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية  ،أزمة العشرية السوداء

 (.2019-2001توسعيا بسثل في البرامج التنموية ابؼسطرة خلبؿ الفتًة )
تُ، بنا نفقات يإفُ قسمتُ أساس تقسم النفقات العامة في ابعزائرتقسيم النفقات العامة في الجزائر:  -أولا

 التسيتَ ونفقات التجهيز، وبيكن التوضيح أكثر من خلبؿ التافِ:
وىي تلك ابؼصروفات اللبزمة لعمل  : ويطلق عليها أيضا بالنفقات ابعارية أو الاستهلبكية،نفقات التسيير .1

 3، وىي بدورىا تقسم إفُ:2ابؼؤسسات الإدارية للدولة
: وتشمل بـتلف الأعباء ابؼمنوحة لتغطية العامة والنفقات المحسومة من الإيراداتأعبا  الدين العمومي  .1.1

من: دين قابل  كل، ويشمل ىذا العنصر  العامة أعباء الدين ابؼافِ وكذلك الأعباء المحسومة من الإيرادات
للبستهلبؾ )اقتًاض ابغكومة(، الدين الداخلي والديوف العائمة )فوائد، سندات ابػزينة(، الديوف ابػارجية، 

النفقات المحسومة من و الضمانات )القروض والتسبيقات ابؼمنوحة من طرؼ ابعماعات وابؼؤسسات العمومية(، 
 .افٍ...الإيرادات

ات ابؼوجهة لتسيتَ ابؼؤسسات الإدارية ذات الطبيعة الاعتماد فيتتمثل مخصصات السلطات العمومية:  .2.1
 مثل: المجلس الشعبي الوطتٍ، بؾلس الأمة، المجلس الدستوري...افٍ.أو ابغكومية السيادية 

                                                             
1
- Ryma CHEHAT, Kamel REZIG, La loi de règlement budgétaire, Cercle des études et recherches juridiques et politiques, 

Vol 05, No 02, Algerie, Juin 2021, P : 556. 
2
- Merim MECHERI, Djebar BOUKETIR, Public Expenditure and Economic Growth in Algeria: An Analytical Study 

according toWanger’s Law of Increasing Public Expenditure, Journal of Financial, Accounting and Managerial Studies, 

Vol 06, No 02, Algeria, September 2019, P : 233.  
3

 .247-246، ص ص: مرجع سابقنسرين كزيز،  -
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وسائل التسيتَ ابؼالية التي توفر بعميع ابؼصافٌ ات الاعتمادتشمل كل النفقات الخاصة بوسائل المصالح:  .3.1
، الصيانة، إعانات التحويلبت الإجتماعيةالعماؿ، ابؼنح وابؼعاشات،  رواتبابؼتعلقة بابؼوظفتُ وابؼعدات، وتضم: 

 .افٍ...نفقات بـتلفةو التسيتَ، 
، وتتكوف من: إعانات ابعماعات المحلية، الأنشطة العمومية وتتعلق بنفقات التحويلالتدخلبت العمومية:  .4.1

النشاط الإقتصادي والتشجيعات   ،ابؼساعدات التي بسنح للهيئات الدولية؛ النشاط التًبوي والثقافيالدولية مثل: 
الإعانات الإجتماعية كابؼساعدات  ،إعانات للمصافٌ العمومية والاقتصادية ،كالإعانات الإقتصادية وابؼكافآت

 أمتُ الصحي(.النشاط الإجتماعي )مسابنة الدولة في صناديق ابؼعاشات والتو  ،والتضامن
الوطتٍ  التي تساىم في ازدياد الإنتاجو ىي عبارة عن تلك النفقات التي بؽا طابع الاستثمار : نفقات التجهيز .2

ميزانية الاستثمار  أو الإبصافِ، وبالتافِ ازدياد بمو ثروة البلبد، ويطلق على نفقات التجهيز اسم ميزانية التجهيز
والإدارية، وبذلك تعبر نفقات التجهيز  ابؽيكلية، الاقتصادية، الاجتماعيةوتتكوف ىذه النفقات من الاستثمارات 

 1ما يلي:ىذه النفقات عن النفقات ابؼنتجة، وتشمل 
إفُ  التي تستند إما إفُ أملبؾ الدولة أوالعامة : وتتمثل في النفقات الاستثمارات التي تنفذ من قبل الدولة .1.2

 .ابعماعات العمومية
 ابؼوجهة لدعم النشاطالعامة : تتمثل في النفقات الممنوحة من قبل الدولةإعانات الاستثمارات  .2.2

 .حسابات التخصيص ابػاص وخفض نسب الفوائد :الاقتصادي مثل
النفقات غتَ  وكذلك احتياطي ،: وىي خاصة بالبرنامج التكميلي للولاياتالنفقات الأخرى برأس المال .3.2

 .ابؼتوقعة
يعتبر (: 2019-2001ات المخصصة لها خلبل الفترة )الاعتمادزائر و برامج الإنفاق العام في الج -ثانيا

الانفاؽ العاـ من أىم الأدوات التي استخدمتها ابغكومة ابعزائرية لتحقيق النمو والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
، وتتمثل الأىداؼىذه بؾموعة من البرامج التنموية في سبيل برقيق  بوضعابغكومة ابعزائرية  وبناء على ذلك قامت
  2ىذه البرامج فيما يلي:

                                                             
، 02، بؾلة ابؼالية والأسواؽ، المجلد 2014-1999تطور النفقات العامة في الجزائر وأثرىا على النمو الاقتصادي للفترة فاطمة الزىراء زرواط، بؿمد مناد،  -1

 .11-10، ص ص: 2015مارس ابعزائر، ، 01العدد 
2

  التالية:أنظر إفُ ابؼراجع  -

- Abdelkader Belarbi & at, The Impact of the Public Expenditure on Employment and Income in Algeria: An Empirical 

Investigation, American Journal of Economics, Vol 07, No 01, U.S.A, 2017, P P : 155-156.  

، بؾلة التنمية والاستشراؼ للبحوث والدراسات، المجلد (2015-2000تزايد النفقات العامة في الجزائر للفترة )العوامل المفسرة لظاىرة العارـ عيساني،  -
 .19-17، ص ص: 2018جواف ابعزائر، ، 04، العدد 03
مصر، ، 05، العدد 02 لد، بؾلة كلية السياسة والاقتصاد، المج2019-2001عرض وتحليل البرامج التنموية في الجزائر خلبل الفترة ىدى بن بؿمد،  -

 .54، 51، ص ص: 2020جانفي 
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من  2001تبنت ابعزائر خطة لتعزيز النمو منذ عاـ (: 2004-2001برنامج دعم الانعاش الاقتصادي ) .1
وقد تم ، 2004و 2001خلبؿ اطلبؽ برنامج انفاقي بحت أطلق عليو برنامج الانعاش الاقتصادي وابؼمتد بتُ 

مليار د.ج بؽذا البرنامج، بحيث كاف التوزيع القطاعي لو على النحو التافِ:  525بزصيص مبلغ مافِ قدره 
، دعم القطاع الفلبحي والصيد 38.8%، التنمية المحلية والبشرية 40.1%الأشغاؿ الكبرى وابؽياكل القاعدية 

، (PNDA)، بالإضافة لذلك استفاد القطاع الفلبحي من البرنامج الوطتٍ للتنمية الفلبحي 12.4%البحري 
، بحيث يهدؼ ىذا البرنامج إفُ زيادة الإنفاؽ الاستثماري لتدارؾ التأخر 8.6%ودعم الإصلبحات بنسبة 

، ورفع القدرة الشرائية وبرستُ الظروؼ ابؼعيشية للمواطن 1986ابغاصل بسبب بـلفات الأزمة الاقتصادية لسنة 
 فيالبرنامج وقد ساىم ىذا عامة وابػاصة، خاصة سكاف الريف، كما ىدؼ لدعم وتعزيز تنافسية ابؼؤسسات ال

 6%إفُ  2000سنة  2.4%بحيث يلبحظ أف معدلات النمو ارتفعت من  ،رفع معدلات النمو الاقتصادي
  .2004% سنة 17إفُ  2000سنة  30%ابلفضت معدلات البطالة من ما ك،  2004سنة 

لبرنامج الإنعاش  مكملبً جاء ىذا البرنامج : (2009-2005)البرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الاقتصادي  .2
وكاف الدعم  ،ىو مشروع اقتصادي يبحث في خلق ديناميكية بؿددة للبقتصاد وتعزيز آليات النموو الاقتصادي، 

ابؼافِ الرئيسي بؽذا البرنامج ىو الارتفاع ابؼتواصل لأسعار النفط منذ بداية الألفية، وقد غطى ىذا البرنامج الفتًة 
لتمويل بطس برامج تنموية  ،ج.مليار د 4202.7(، بحيث خصص بؽذا البرنامج مبلغ قدر ب2005-2009)

برنامج تطوير ، 45.5%بنسبة  ...افٍ(السكن، التعليم) فرعية موزعة كالتافِ: برنامج برستُ الظروؼ ابؼعيشية
بػدمة العمومية بنسبة برستُ ا برنامج، 8%برنامج دعم التنمية الاقتصادية بنسبة ، 40.5%ابؽياكل القاعدية 

إليو ىذا  ىدؼإف أىم ما  1.2%.وبرنامج تطوير تكنولوجيات ابغديثة للئعلبـ والاتصاؿ بنسبة ، %4.8
لأفراد عدلات النمو الاقتصادي لإبساـ ما جاء بو البرنامج الأوؿ، وذلك بتحستُ ابؼستوى ابؼعيشي مالبرنامج رفع 

سواء من الناحية الصحية والأمنية والتعليمية أو من ناحية توسيع وبرديث ابػدمات العامة وابؼواصلبت،  المجتمع
وبالتافِ تطوير  ،التكنولوجي والاستثمار ،بالإضافة إفِ تشييد وتطوير البتٍ التحتية وترقية ابؼستوي التعليمي وابؼعرفي

   .ابؼوارد البشرية
مليار  21214 ما يقارب خصص لإبقاز ىذا البرنامج(: 2014-2010)برنامج توطيد النمو الاقتصادي  .3

مليار د.ج لإطلبؽ مشاريع  11534مليار د.ج لاستكماؿ ابؼشاريع السابقة و 9700دج، بحيث يتضمن 
لتحستُ الظروؼ ابؼعيشية للسكاف، 45.50%  :جديدة، أين تم توزيعو على بـتلف القطاعات بالنحو التافِ

وقد ىدؼ ىذا البرنامج إفُ ما يلي:  % لدعم التنمية الاقتصادية.16.05تطوير ابؽياكل القاعدية، و %38.55
تعزيز التنمية البشرية من خلبؿ بناء منشآت التعليم والصحة والسكن وعصرنو الإدارة  العمومية، تطوير ابؽياكل 

شبكة الطرقات والسكك ابغديدية بالإضافة إفُ  القاعدية والتنمية الصناعية مثل ابؼوان  وابؼطارات وغتَىا، توسيع
دعم التنمية الفلبحية و ابقاز بؿطات جديدة لتوليد الكهرباء، برديث ابؼؤسسات العمومية وإنشاء مناطق صناعية، 

  الريفية وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقيتها وذلك بػلق مناصب عمل.
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لبرنامج تكملة للبرامج التنموية السابقة، وقد غطى الفتًة يعتبر ىذا ا: (2019-2015)برنامج النمو الجديد  .4
، حيث تم إنشاء صندوؽ تسيتَ عمليات الاستثمارات العمومية ابؼسجلة بعنواف 2019-2015ابؼمتدة بتُ 

. وقد خصص لو مبلغ قدر 302-143برنامج النمو ابعديد ضمن حساب التخصيص ابػاص رقم 
، ومن أىدافو ما يلي: منح 2016مليار د.ج سنة  1894.2مقابل  2015مليار د.ج سنة  4079.6ب

الأولوية لتحستُ الظروؼ ابؼعيشية للسكاف في قطاعات السكن والصحة والتعليم...افٍ، ترشيد التحويلبت 
% قصد ابغد من البطالة وبرستُ الظروؼ 7الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة العاملة، برقيق نسبة بمو قدرىا 

اطنتُ، ترقية ابؼوارد البشرية وتكوين الأطر واليد العاملة ابؼؤىلة، الإىتماـ أكثر بالتنويع الاقتصادي ابؼعيشية للمو 
وبرقيق بمو الصادرات خارج قطاع المحروقات، تشجيع الإستثمار ابؼنتج للثروة، والإىتماـ بالتنمية الريفية والفلبحية 

بها  مرتجرى تنفيذ ىذا البرنامج في ظل ظروؼ صعبة قد و في سبيل برقيق الأمن الغذائي. ومن ابؼتعارؼ عليو أن
، وىو ما تطلب بذميد ابؼشاريع ابؼسطرة وليست بالأبنية 2014البلبد نتيجة بـلفات الصدمة النفطية لسنة 

القصوى، كما قامت ابغكومة بغلق كافة صناديق التخصيص التي وجدت قصد تسيتَ وتأطتَ مشاريع 
 الإستثمارات العمومية. 

ا سبق بيكن القوؿ أف ابعزائر انتهجت سياسة اقتصادية ذات طابع اجتماعي ترتكز على التوسع في بف
(، والتي بضلت ابعزائر 2019-2001الإنفاؽ العاـ من خلبؿ بؾموعة البرامج التنموية ابؼمتدة خلبؿ الفتًة )

ابؼاؿ العاـ برت منظور الوصفة ضخمة، حيث وصفها الكثتَ بأنها برامج تعكس الإسراؼ ابؽائل في مالية مبالغ 
 الكينزية من أجل تفعيل الطلب الكلي الفعاؿ. 
 المطلب الثالث: الإيرادات العامة في الجزائر

مصادر الإيرادات العامة في ابعزائر، وقاـ  11ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية في سياؽ ابؼادة  84/17حدد القانوف 
، وعموما تقسم إفُ إيرادات الإيرادات النهائية ابؼطبقة على ميزانية الدولةبتقسيمها وحوصلتها في جدوؿ بعنواف 
 خارج المحروقات وإيرادات المحروقات.

 
 
 
 
 
 

                                                             
  (01رقم ) الملحقأنظر. 
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وتسمى أيضا بابعباية العادية، وىي تعكس بـتلف الإيرادات التي بيكن إيرادات خارج المحروقات:  -أولا
  1:التحكم فيها من طرؼ ابغكومة ابعزائرية

 :   وتشمل بـتلف الاقتطاعات التي برصلها الدولة بصفة إجبارية، وتقسم بدورىا إفُ ما يليإيرادات إجبارية:  .1
 من:  كلوىي تلك الضرائب التي يدفعها ابؼكلف مباشرة لإدارة الضرائب، وتشمل   الضرائب المباشرة: .1.1

الأشخاص الطبيعيتُ وىي ضريبة سنوية وحيدة على دخل (: IRGالضريبة على الدخل الإجمالي ) .1.1.1
 .على الدخل الصافي الإبصافِ للمكلف بالضريبةىي تفرض تسمى ضريبة الدخل، و 

تؤسس ضريبة سنوية على بؾمل الأرباح أو ابؼداخيل التي  (:IBSالضريبة على أرباح الشركات ) .2.1.1
 .برققها الشركات وغتَىا من الأشخاص ابؼعنويتُ

شخص آخر غتَ الشخص الذي يتحمل التكلفة، وتشمل وىي ضرائب يدفعها : الضرائب غير المباشرة .2.1
 ما يلي:
ضريبة غتَ مباشرة بسس بؾلبت واسعة من الصفقات  ىي (:TVAالرسم على القيمة المضافة ) .1.2.1

  .والرسوـ ابؼدفوعة في ابؼشتًيات ويتم استًجاعو في ابؼبيعات
ابؼهنية ابػاـ أو رقم  ويؤسس على ابؼبلغ الإبصافِ للئيرادات: (TAPالرسم على النشاط المهني )  .2.2.1

الأعماؿ المحقق خلبؿ السنة خارج الرسم، ولقد جاء لتعويض الرسم على النشاط الصناعي والتجاري والرسم على 
 النشاط غتَ التجاري.

على بعض العقود القانونية وكل الوثائق ابؼوجهة للعقود  : وىي ابؼبالغ ابؼفروضةحقوق التسجيل والطابع .3.1
 اؿ رأس ابؼاؿ، ورخص السياقة...افٍ.ثل: حقوؽ تسجيل انتقوالقضائية، م ابؼدنية
: وىي الضرائب والرسوـ التي تفرضها الدولة على الصادرات أو الواردات، وابؽدؼ منها الحقوق الجمركية .4.1

 ليس جبائيا فقط، وابما بضاية الاقتصاد الوطتٍ من ابؼنافسة الأجنبية. 
 : يتكوف ىذا النوع من ابؼوارد ابؼدفوعة للدولة بصفة إرادية، وىي تضم:  إيرادات اختيارية .2

                                                             
 أنظر إفُ ابؼراجع التالية:  -1
ابعزائر، ، 02العدد ، 14المجلد  بؾلة اقتصادات شماؿ إفريقيا،، مكانة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة في الجزائر، علي عزوز، علي سايح جبور -

 255 :ص، 2018نوفمبر 
، بؾلة الآفاؽ للدراسات الاقتصادية، المجلد 2017-1999قرا ة تحليلية لتطور الإيرادات العامة في الجزائر للفترة عنتًة برباش، بؿمد خليل بوحلبيس،  -

 .55-54ص:  ، ص2018سبتمبر ابعزائر، ، 02، العدد 03
، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ الافتًاضي حوؿ: برديات توجو الإدارة ابعبائية بكو الرقمنة،  ائريإصلبحات النظام الجبائي الجز أبظاء مسعي وآخروف،  -

 .16، 15، 14، 13 ، ص ص:2022نوفمبر  12يوـ ابعزائر، ، 1كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة سطيف 
- Amira Benachour, Mohammed Touahri, Déficit budgétaire : Analyse théorique et pratique de l’Algérie et de la 

Tunisie, Elmishkat in economics, development and law, Vol 06, No 02, Algerie,  Décembre 2021, P P : 76-77.  
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وتشمل حصيلة استغلبؿ أو تأختَ أو بيع أملبؾ الدولة، كالإتاوات إيرادات أملبك الدولة )الدومين(:  .1.2
 المحصلة من الشركات، والأشخاص الذين يستغلوف ابؼناجم والمحاجر التابعة ملكيتها للدولة...افٍ.

: كإيرادات بيع المحلبت، وبعض الرسوـ التي تتحصل عليها الدولة من ابؼتاحف إيرادات الميزانية المختلفة. 2.2
 وابؼناطق الأثرية. 

 : تتمثل في حقوؽ الدخوؿ وابؽبات ابؼقدمة من ابػارج. إيرادات استثنائية .3.2
مات والتي بسثل عقوبات ة وغتَ منتظمة، كالغراي: وىي التي برصلها الدولة بصورة غتَ عادإيرادات أخرى .4.2

 مالية صادرة عن ىيئات قضائية للمخالفتُ للقانوف.
تعتبر ابعزائر أحد اىم الدوؿ ابؼصدرة للنفط على وجو إيرادات المحروقات )الجباية البترولية(:  -ثانيا

د ما ابػصوص، وبذلك برتل صادرات النفط مكانة مهمة في ىيكل صادرات ابعزائر، وينتج عن جباية ىذا ابؼور 
  1يعرؼ بابعباية البتًولية، ومن خلبؿ ابؼوافِ سيتم التطرؽ لذلك:

وىي الضرائب البتًولية التي تدفع مقابل التًخيص من قبل الدولة لاستغلبؿ باطن تعريف الجباية البترولية:   .1
البحث،  الأرض التي ىي ملك للدولة والتي بزص قطاع المحروقات، وىي تطبق على الأنشطة التالية: التنقيب،

 واستغلبؿ المحروقات؛ نقل المحروقات عبر القنوات؛ بسييع الغاز الطبيعي ومعابعتو، واستخراج غاز البتًوؿ ابؼميع؛
: إف سعر النفط قد يكوف سعر معلن أو سعر بؿقق أو سعر النفط كمحدد أساسي لحصيلة الجباية البترولية .2

سعر فوري، وعموما ارتفاع أو ابلفاض حصيلة ابعباية البتًولية مرتبط بتقلبات أسعار النفط في الأسواؽ الدولية، 
 وىذه الأختَة بركمها بؾموعة من المحددات، منها: 

ب العابؼي والتي تتأثر بدجموعة من : حيث تتأثر أسعار النفط بقوى العرض والطلقانون العرض والطلب .1.2
 العوامل منها: ابؼضاربة، متوسط دخل الأفراد، ىيكل الناتج القومي...افٍ.

السياسية والأمنية للدوؿ على تدفق الإمدادات  الاضطراباتويقصد بها مدى تأثتَ العوامل الجيوسياسية:  .2.2
 النفطية.

ية بتُ سعر صرؼ الدولار والطلب العابؼي حيث أف ىناؾ علبقة عكسإنخفاض/ارتفاع أسعار الدولار:  .3.2
 على النفط.

                                                             
 أنظر إفُ ابؼراجع التالية:  -1
 .256ص: ، مرجع سابقعلي عزوز، علي سايح جبور،  -
 .219، ص: مرجع سابقنسرين كزيز،  -

- razika Mokhtari, mohamed Haddad, op cit, p : 310-311. 
، بؾلة ARDLباستخدام نموذج  1999/2018أثر الجباية البترولية على النفقات العامة في الجزائر: دراسة قياسية للفترة الناصر بوطيب، عمر غزازي،  -

 .56، ص: 2019، ابعزائر، ديسمبر 02، العدد 12لوـ التجارية، المجلد العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والع
، بؾلة مينا للدراسات قياس وتحليل العلبقة بين الإيرادات النفطية والنفقات الحكومية العامة في الجزائرمصطفى حيمور، سفياف الشارؼ بن عطية،  -

 . 188-187، ص ص: 2018، ابعزائر، جواف 02، العدد 01الاقتصادية، المجلد 
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وقد تكوف صدمة إبهابية )تعكس ارتفاع أسعار النفط وتستفيد منها الدوؿ ابؼصدرة الصدمات النفطية:  .4.2
عكس الدوؿ ابؼستوردة( كما قد تكوف سلبية )تعكس إبلفاض أسعار النفط وتستفيد منها الدوؿ ابؼستوردة عكس 

 كن عرض أىم الصدمات النفطية منذ بداية الألفية من خلبؿ ما يلي:الدوؿ ابؼصدرة(، وبي
ارتفاع متواصل لأسعار النفط، ووصوبؽا بؼستويات  2004: شهد عاـ 2004الصدمة النفطية لعام  .1.4.2

دولار للبرميل )وىو  36( إفُ OPECقياسية فَ تشهدىا من قبل، إذ وصل ابؼعدؿ السنوي لسعر سلة الأوبك )
 .1987لسلة الأوبك منذ بداية العمل بنظاـ السلة عاـ أعلى معدؿ سنوي 

 100بؿققة   2007مع الإرتفاع الكبتَ لأسعار النفط في نهاية عاـ  : 2008الصدمة النفطية لعام  .2.4.2
، سرعاف ما ابذهت للببلفاض، بسبب 2008دولار للبرميل الواحد، ومع انفجار الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة 

 الدوؿ ابؼتقدمة خاصة والدوؿ النامية عامة. اقتصاداتى بـلفات ىذه الأزمة عل
كبتَا في النصف الثاني   اعرفت أسعار النفط في الأسواؽ الدولية تزعزع: 2014الصدمة النفطية لعام  .3.4.2
، حيث وصلت إفُ مستويات منخفضة جدا مقارنة بالسنوات السابقة، وذلك لعديد من 2014من سنة 

جات جديدة الأسباب منها: تراجع حصة منظمة الأوبك وتضاءؿ سلطتها على برديد أسعار النفط، ظهور منت
  خري(.. .وغتَىا من الأسباب.بديلة للنفط )الغاز الص

رئيسيا من إبصافِ  اتشكل ابعباية البتًولية جزءالبترولية ضمن الإيرادات العامة في الجزائر:  الجباية .3
ابغكومة الإيرادات العامة في ابعزائر، حيث يشكل ىذا ابعزء ابؼصدر الأساسي للئيرادات العامة والتي تعتمد عليو 

% من الناتج المحلي الإبصافِ 46 ابعزائر حوافِ في تغطية نفقاتها العامة، وبذلك يشكل قطاع المحروقات في يةابعزائر 
(PIB ِوحواف ،)من صادراتها، وبكو ثلثي إيرادات موازنتها العامة.97 % 

لقانوف ابدوجب ابؼستقلة حدد  القانوني والتنظيمي للموازنة العامة في ابعزائر الإطاروبالتافِ بيكن استنتاج أف 
وابؼتعلق بقوانتُ  18/15وكذا القانوف العضوي  علق بقوانتُ ابؼاليةوابؼت 88/05ابؼعدؿ وابؼتمم بقانوف  84/17

خصوصية مضموف قواعدىا تلف عن ابؼفهوـ العاـ للموازنة العامة، إلا أنها بزتلف من حيث بزلا  يوىابؼالية، 
، وفقاً بؽذا التقسيم تعتبر الإيرادات العامة في للنفقات العامة والإيرادات العامة قسيمهاتمراحل إعدادىا، وكذا و 

  ابعباية البتًولية ابؼورد الأساسي ابؼوجو لتغطية نفقاتها العامة.وبالتحديد ابعزائر خاصة منها ايرادات المحروقات 
 واقع السياسة النقدية في الجزائر المبحث الثاني:

ارتفاع ابؼديونية ابػارجية، التضخم، عجز ك  الثمانيناتإف الظروؼ التي ميزت الاقتصاد ابعزائري أواخر 
البطالة، التحوؿ إفُ إقتصاد السوؽ، عقد اتفاقيات الاستعداد  ارتفاعميزاف ابؼدفوعات، عجز ابؼوازنة العامة، 

تصحيح و ، كلها كانت دوافع قوية من أجل إجراء اصلبحات ىيكلية في القطاع ابؼافِ والنقدي ...افٍالائتماني
أدائها الفعلي بداية التسعينات من خلبؿ صدور قانوف النقد والقرض وبرستُ مسار السياسة النقدية ابعزائرية 

خاصة مع تزايد فائض  ،2001، مع إجراء بصلة من التعديلبت ابؼتتالية على ىذا القانوف بداية من سنة 90/10
ابغفاظ على  ىذا الفائض في سبيل أجل امتصاص أين تم استحداث أدوات نقدية جديدة من صرفيةالسيولة ابؼ
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تناقص كبتَ في حدوث ت في ب، تسب2014الاستقرار النقدي والتوازف ابؼافِ، غتَ أف الصدمة النفطية لسنة 
 ابعزائر، أين تم اللجوء إفُ التمويل غتَ التقليدي.بصرفية وتعاظم مشكلة تغطية عجز ابؼوازنة العامة السيولة ابؼ

 90/10قانون النقد والقرض  المطلب الأول:
في ظل بؾموعة من الضغوطات الداخلية وابػارجية التي عاشها  90/10لقد صدر قانوف النقد والقرض 

إفُ نظاـ  لتحوؿ العابؼي من النظاـ الاشتًاكيا وبداية التسعينات، وموجة الثمانيناتمنذ أواخر  يالاقتصاد ابعزائر 
نوف من أجل مقاربة أداء النظاـ ابؼصرفي ابعزائري مع الأنظمة ابؼصرفية للدوؿ اقتصاد السوؽ، وبالتافِ جاء ىذا القا

 الرأبظالية. 
بؾموعة من النصوص  90/10لقد تضمن قانوف النقد والقرض : 90/10مضمون قانون النقد والقرض  -أولا

 ي وابؼصرفي.القانونية الصادرة في شكل وثيقة تشريعية، وبؾموعة من ابؼبادئ ابؼتعلقة بابعانب النقد
وابؼتعلق بالنقد  1990أفريل  14بتاريخ  90/10صدر قانوف : 90/10تعريف قانون النقد والقرض  .1

ابؼصرفي حقيقيا بأبنية ابؼكانة التي بهب أف يكوف عليها النظاـ  حيث يعد نصا تشريعيا واعتًافاً ، 1والقرض
بؼتعلق بالبنوؾ والقروض، وا 1988وقانوف  1986، ويعتبر مكملب ومعدلا للئصلبح النقدي لعاـ يابعزائر 

في إطار ىذا القانوف ، وقد جاء 90/102ف القاعدة التمهيدية والأساسية لظهور قانوف كلبيشواللذاف 
شراؼ صندوؽ النقد الدوفِ، وىو بذلك بيثل بداية إالإصلبحات الاقتصادية وابؼالية التي شرعت فيها ابعزائر برت 

لنقدية من قبل البنك ابؼركزي ابعزائري برت مسمى بنك ابعزائر بدوجب ىذا القانوف جديدة في تسيتَ السياسة ا
بطريقة بزالف بساما ابؼرحلة السابقة في بؾاؿ النقد والقرض وسعر الصرؼ، من أجل ضماف الاستقرار الداخلي 

  4، وقد جاء ىذا القانوف من أجل:3وابػارجي
منذ تبتٍ نظاـ اقتصاد  في وثيقة واحدةصادر سد الفراغ القانوني، إذ يعتبر أوؿ قانوف عضوي متماسك  -

 ؛السوؽ
حيث تصبح تعمل وفق معايتَ اقتصاد السوؽ ابؼتمثلة في الربحية ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية استقلبلية  بذسيد -

 وابؼردودية ابؼالية ابؼلبئمة؛
 ؛ للقياـ بوظائفو بالشكل ابؼطلوبابغقيقية  جعل البنك ابؼركزي في مكانتو -
 العلبقة بتُ البنك ابؼركزي وابػزينة العمومية.وضبط تقنتُ  -

 يشكل إصلبحا شاملًب للمنظومة ابؼصرفية ابعزائرية. 90/10وبالتافِ صدور قانوف النقد والقرض 
                                                             

1- Meriem TOUIL, Quels enjeux pour le développement du système bancaire et financier algérien, Revue finance et 

marches, Vol 02, No 02, Algerie, Septembre 2015, P : 40. 
، الطبعة الأوفُ، مؤسسة شباب الاقتصاد المصرفي: البنوك التجارية، البنوك الإسلبمية، السياسة النقدية، الأسواق المالية، الأزمات الماليةعبد الله خبابة،  -2

 .176، ص: 2008مصر، –ابعامعة، الإسكندرية 
3- Fatma zohra Khelili, Mohamde Saoudi, Effect of Monetary policy on output and inflation in Algeria through the main 

transmission channels in the period (1990-2018), Al-riyada for Business Economics Journal, Vol 07, No  01, Algeria, 

January 2021, P : 236. 
 . 177-176، ص ص: مرجع سابقعبد الله خبابة،  -4
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وابؼتعلق بالنقد  1990أفريل  14الصادر في  90/10 يهدؼ قانوف: 90/10مبادئ قانون النقد والقرض  .2
والقرض إفُ تنظيم القطاع ابؼصرفي وإعادة الدور الأساسي للبنك ابؼركزي )بنك ابعزائر( خصوصا والبنوؾ التجارية 

 1:، وابؼمثلة فيالتي يرتكز عليهاا، وذلك خلبؿ بؾموعة من ابؼبادئ عموم
، كانت القرارات النقدية تتخذ 90/10قبل صدور قانوف الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقة:  .2.1

في ظل ربط توجهات  من قبل ىيئة التخطيط على أساس كمي حقيقي، بفا يعتٍ عدـ وجود أىداؼ نقدية بحتة
، مع التًكيز على تعبئة ابؼوارد لتمويل البرامج ابؼخططة، فجاء ىذا ابؼبدأ ليفصل السياسة النقدية بابؼتغتَات ابغقيقية

 تصاد ابغقيقي، وقد بظح الفصل بتُ ىاتتُ الدائرتتُ بتحقيق بؾموعة من الأىداؼ، منها: السياسة النقدية عن الاق
 ؛برريك السوؽ النقدي وتنشيطو -
 جعل النقود عنصرا نشطاً في الاقتصاد؛  -
 كوسيلة من وسائل الضبط الاقتصادي.الفعلية  احتلبؿ السياسة النقدية بؼكانتها  -

إفُ  اللجوءوبدوجبو فَ تعد ابػزينة العمومية حرة في ميزانية الدولة:  ةالفصل بين الدائرة النقدية وبين دائر  .2.2
 البنك ابؼركزي لتمويل عجزىا، وىذا من شأنو برقيق ما يلي: 

 تسديد الديوف السابقة ابؼتًاكمة عليها؛القياـ ببذاه البنك ابؼركزي، مع  ابػزينة العمومية ديوفتقليص  -
 ه الاقتصاد؛بذاالعمومية تقليص التزامات ابػزينة   -
 النقدية.وابؼؤشرات ابغد من الآثار السلبية للمالية العامة على التوازنات   -

كانت ابػزينة العمومية ولغاية نهاية الثمانينات تلعب ميزانية الدولة ودائرة الائتمان:  ةدائر الفصل بين  .3.2
على تسجيل انتقاؿ الأمواؿ من ، حيث بنش النظاـ ابؼصرفي وكاف دوره يقتصر الاقتصادالدور الأساسي في بسويل 

ابػزينة العمومية عن منح القروض، ليقتصر دورىا على   ابؼؤسسات، وبدوجب ىذا القانوف توقفتدائرة ابػزينة إفُ
بسويل الاستثمارات العمومية ابؼخططة من قبل الدولة، وأصبح النظاـ البنكي ىو ابؼسؤوؿ عن منح القروض، مرتكزا 

 .  ابؼطبقة للمشاريعالفعالة ى الاقتصادية في ذلك على مفاىيم ابعدو 
: قبل صدور قانوف النقد والقرض كانت السلطة النقدية مشتتة بتُ العديد من إنشا  سلطة نقدية وحيدة .4.2

إفُ البنك ابؼركزي لتمويل عجزىا، وقت ابؼستويات، فابػزينة تتصرؼ وكأنها سلطة نقدية، حيث تلجأ في أي 
لوزارة ابؼالية، واحتكار البنك ابؼركزي لوظيفة اصدار النقود فحسب، ومن أجل إلغاء بالنسبة كما ىو ابغاؿ وأيضا  

ىذا التشتت جاء ىذا ابؼبدأ، ومنو تم: إنشاء سلطة نقدية وحيدة )بؾلس النقد والقرض( تنظيمها في إطار الدائرة 
في إعداد وتنفيذ  )بنك ابعزائر( للبزمة للبنك ابؼركزيامنح الاستقلبلية مع النقدية وبالضبط في البنك ابؼركزي، 

 تنظيم التداوؿ النقدي في الاقتصاد.و السياسة النقدية، 

                                                             
 .278-275، ص ص: 2016الأردف، -، الطبعة الأوفُ، دار ابعناف للنشر والتوزيع، عمافاسات العولمة المالية على الجهاز المصرفيإنعكمبروؾ رايس،  -1



  العامةواقع السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في الجزائر لمواجية عجز موازنتيا  ........................لثفصل الثاال
 

 
109 

بتُ نشاط البنك ابؼركزي كسلطة نقدية،  90/10: حيث ميز قانوف وضع نظام بنكي على مستويين .5.2
نوؾ يراقب ونشاط البنوؾ التجارية كموزعة للقروض، وبدوجب ىذا الفصل أصبح البنك ابؼركزي بيثل فعلب بنكا للب

عملياتها، كما أصبح يعتبر آخر ملجأ للئقراض وىذا للتأثتَ على السياسات الاقراضية بـتلف نشاطها ويتابع 
 .1الوضع النقدي وللبنوؾ وفقا بؼا يقتضي

تدخلبت وزارة ابؼالية، من أجل عن إف ابؼبادئ السابقة حاولت رد الإعتبار للنظاـ ابؼصرفي ابعزائري بعيدا 
 الأداء بؼختلف مكوناتو دوف ابػلط بتُ الصلبحيات والوظائف. ضماف فعالية

كاف لا   90/10مع مرور الوقت وظهور الثغرات في قانوف  :90/10أىم تعديلبت قانون النقد والقرض  -ثانيا
   بد من إجراء بؾموعة من التعديلبت، ومن أىم ىذه التعديلبت ما يلي:

معلما ىاما في الإصلبح ابؼصرفي وابؼافِ وفي  90/10 النقد والقرضبالرغم من اعتبار قانوف : 2001تعديل  .1
سنوات بدى من الضروري إعادة تهيئة بعض أحكامو  مدى عشر، إلا أنو على بابعزائر دعم السوؽ النقدية

 فيفري 27ابؼؤرخ في  01/01رقم وابؼتعلقة عموما بإدارة ومراقبة بنك ابعزائر، فصدر مرسوـ رئاسي وىو الأمر 
حيث تم بدوجبو الفصل بتُ بؾلس إدارة بنك ابعزائر عن ، 90/10، وابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف النقد والقرض 2001

قدامى من ثلبثة أعضاء يتم اختيارىم على البؾلس النقد والقرض، حيث تتألف أعضائو بالإضافة إفُ الأعضاء 
، ومنو يلبحظ أف 2كومةصادر عن رئيس ابغ أساس كفاءتهم في المجاؿ الاقتصادي والنقدي، معينتُ بدوجب مرسوـ

 ىذا التعديل مس ابعوانب الإدارية لتسيتَ وإدارة بنك ابعزائر وبؾلس النقد والقرض.
بعد الفضائح ابؼتعلقة بإفلبس بنك ابػليفة والبنك الصناعي والتجاري، والتي أكدت على  :2003تعديل  .2

يعدؿ ويتمم  2003أوت  26بتاريخ  11/03لأمر عدـ وجود أدوات للرقابة والإشراؼ على البنوؾ صدر ا
تدخل ابغكومة في ابؼنظومة البنكية، حيث تم إضافة اثنتُ من الأعضاء  ، والذي أكد على ضرورة90/10نوف قا

، ويهدؼ ىذا التعديل إفُ بسكتُ بنك 3في بؾلس النقد والقرض، معينتُ من رئاسة ابعمهورية تابعتُ لوزارة ابؼالية
فضل لصلبحياتو، مع ابغفاظ على الاستقرار النقدي وابؼافِ، تعزيز الاتصاؿ والتشاور بتُ بنك أابعزائر من بفارسة 

ابعزائر وابغكومة في المجاؿ ابؼافِ، توفتَ بضاية أفضل للمودعتُ، وبالتافِ مضموف ىذا التعديل ينص على تدعيم 
 اؼ على البنوؾ وتوسيع دور ابغكومة في ذلك.الرقابة والإشر 

 منها: ،ولقد تضمن العديد من الأوامر :2004تعديل  .3
، وابؼتعلق بابغد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية 2004مارس  04الصادر بتاريخ  04/01الأمر  -

مليوف  100مابؽا يقدر بمليوف د.ج في حتُ ابؼؤسسات ابؼالية رأس  500)حيث كاف رأس ماؿ البنوؾ يقدر ب

                                                             
 . 170، ص: 2019مصر، -، دار الفكر ابعامعي، الإسكندريةالخدمات المصرفية في البنوك الإسلبميةخالد أبضد  علي بؿمود،  -1

2
- fatma zohra Khelili, Mohamed Saoudi, The Impact of Unconventional Financing on Bank of Algeria Independence, 

Economic and Management Research Journal, Vol 15, No 01, Algeria,  June 2021, P P : 116.   
3- Amar KHALFAOUI & at, EVALUATION OF THE EFFICIENCY OF ALGERIAN BANKS USING DATA 

ENVELOPEMENT ANALYSIS APPROACH (DEA),  Economic and Management Research Journal, Vol 16, No 02, 

Algeria, March 2022, P : 29. 
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 2.5در بأصبح رأس ماؿ البنوؾ يق 04/01، وبدوجب تعديل 90/10د.ج وىذا حسب قانوف النقد والقرض 
 ؛ 1لمؤسسات ابؼالية(مليوف بالنسبة ل 500مليار د.ج و

الإجباري لدى البنك ابؼركزي  تاريخ، والذي بودد شروط تكوين الاحتياطيالصادر بنفس ال 04/02الأمر  -
 % كحد أقصى؛15% و0ذي يتًاوح بتُ وال
الصادرة بنفس التاريخ، وابؼتعلق بنظاـ ضماف الودائع ابؼصرفية، الذي تقوـ بتسيتَه شركة  04/03الأمر  -

مسابنة تدعى شركة ضماف الودائع، وتهدؼ إفُ تعويض ابؼودعتُ في حاؿ عدـ حصوبؽم على ودائعهم من البنوؾ 
، ويودع الضماف لدى بنك ابعزائر، وتساىم فيو بحصص 2ذلك بالعملة الوطنية التي تم فيها ايداع أموابؽم، ويكوف

% )حسب 1متساوية، وتقوـ البنوؾ بإيداع علبوة نسبية لصندوؽ ضماف الودائع البنكية، تقدر بدعدؿ سنوي 
صلبحات التي . وبالتافِ جاء ىذا التعديل ضمن الإ3منظمة التجارة العابؼية( من ابؼبلغ الإبصافِ للودائع ابؼسجلة

، حيث يهدؼ إفُ إعادة تنظيم البنوؾ 2003شرعت فيها ابعزائر بعد أزمة البنوؾ ابػاصة من خلبؿ تعديل 
وتدعيم رأس مابؽا، وكذا برديث أنظمة الدفع، ومتابعة العمليات البنكية وجعلها تتماشى ومستجدات القطاع 

 ابؼصرفي في دوؿ العافَ.    
، وخوفا من تأثر السوؽ النقدي في ابعزائر لقد أصدر 2008ابؼالية العابؼية لسنة بعد الأزمة : 2009تعديل  .4

وابؼتعلق بعمليات السياسة النقدية التي يقوـ بها بنك  2009ابؼؤرخ في  09/02بؾلس النقد والقرض النظاـ رقم 
  4ابعزائر في السوؽ النقدي، وبودد ىذا النظاـ بشكل خاص ما يلي:

 طراؼ في حالة عدـ احتًامها؛ات ىؤلاء الأوعقوب ،مليات السياسة النقدية في ابعزائرالأطراؼ ابؼقابلة لع -
الأوراؽ ابؼؤىلة التي يقدمها بنك ابعزائر كضماف بؽذه العمليات ابػاصة بالتنازلات ابؼؤقتة أو النهائية وكذا طريقة  -
 مها؛يتقي
السوؽ ابؼفتوحة، أو إعادة بسويل سياسة  عمليات بنك ابعزائر في السوؽ النقدية، سواء تعلق الأمر بعمليات -

 البنوؾ؛
بصفتها عمليات تتم بدبادرة البنوؾ، كأطراؼ مقابلة التي تشهد تعزيزا في إرسابؽا التنظيمي الدائمة التسهيلبت  -

 لعمليات السياسة النقدية لبنك ابعزائر؛
 طريق العمليات الثابتة؛عن بنك ابعزائر لإجراء ابؼناقصات سواء العادية أو السريعة أو  تتدخلب -

                                                             
  لمؤسسات ابؼالية. بالنسبة لمليوف د.ج  500ومليار د.ج  10أصبح ابغد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ يقدر ب :2008سنة 
، بؾلة البحوث والدراسات 2017-1999قانون النقد والقرض على مسار إصلبح المنظومة الجزائرية خلبل الفترة  أثر تعديلبتفضيلة زواوي وآخروف،  -1

 .82، ص: 2021مارس ابعزائر، ، 01، العدد 05التجارية، المجلد 
 . 291-290، ص ص: مرجع سابقرايس مبروؾ،  -2
 .83، ص: مرجع سابقفضيلة زواوي وآخروف،  -3

4
- Rapports  Banque d’Algérie, évolution économique et monétaire en Algérie, 2013, PP : 111-112  
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التي تتم حصريا عبر نظاـ الدفع الفوري للمبالغ  ركة الأمواؿبحعمليات السياسة النقدية ابػاصة إجراءات  -
 الكبتَة وابؼدفوعات ابؼستعجلة.    

أوت  26بتاريخ  10/04تعديل  صدرنظرا لبروز اختلبلات في السياسة النقدية ابؼتبعة،  :2010تعديل  .5
اؿ الأجنبي في ابؼؤسسات ابؼعلق بنسبة مسابنة رأس تتأحكاـ ، متضمنا 90/10والتمم لقانوف  وابؼعدؿ 2010

% من رأس ابؼاؿ الإبصافِ، إضافة إفُ امتلبؾ 51ىذه الأختَة بسثل مسابنة الوطنية العاملة في ابعزائر، حيث أف 
ابػاصة يعطيها حق ابؼشاركة في الدولة سهم خاص في رأس ماؿ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية ذات رؤوس الأمواؿ 

القانوني الذي ينظم القطاع  الإطار. وقد جاء أيضا لتعزيز 1ابؽيئات الإجتماعية، دوف أف يعطيها حق التصويت
ابؼصرفي في ابعزائر وتقوية التًسانة القانونية للبستقرار ابؼافِ كوظيفة أساسية لبنك ابعزائر خاصة من حيث مراقبة 

رار ابؼستوى العاـ للؤسعار، وأصبح لبنك ابعزائر صلبحيات أوسع في البنوؾ وابؼؤسسات ابؼخاطر وبرقيق استق
عزز بنك ابعزائر قدراتو في بؾاؿ اختبارات الصلببة  الإطارابؼالية ومنو الكشف ابؼبكر على نقاط الضعف، وفي ىذا 

لإضافة إفُ تغيتَ بمط التسجيل المحاسبي بابؼوازاة مع إبساـ النظاـ ابعديد مستهدفا أفضل رقابة للمخاطر ابؼصرفية، با
، وبالتافِ جاء ىذا 2كيف مع مستجدات البيئة ابؼصرفية الدوليةتفي إطار برديث ابػدمات ابؼصرفية للبنوؾ لت

بؼصرفية على البنوؾ ( ابعديدة في بؾاؿ نشاط البنوؾ، وكذا تعزيز الرقابة ا51/49التعديل لوضع قاعدة الإستثمار )
 ها أكثر صلببة وقدرة على مواجهة بـتلف ابؼخاطر والأزمات. علوج ابعزائرية

، ويتضمن نسب ابؼلبءة ابؼطبقة على 2014فيفري  16بتاريخ  01-14صدر نظاـ رقم : 2014تعديل  .6
من ىذا النظاـ على أف البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية برتـً وبصفة  02البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، وقد نصت ابؼادة 

% بتُ بؾموع أموابؽا ابػاصة القانونية من جهة، 9.5بغد الأدنى بؼتطلبات كفاية رأس ابؼاؿ بنسبة ربظية مستمرة ا
 03وبؾموع بـاطر القرض وابؼخاطر العملياتية وبـاطر السوؽ ابؼرجحة من جهة أخرى. وفي مضموف نص ابؼادة 

وابؼخاطر العملياتية وبـاطر من بـاطر القروض  كلمن ىذا النظاـ: بهب أف تغطي الأمواؿ ابػاصة القاعدية  
بهب على البنوؾ وابؼؤسسات أنو من ىذا النظاـ  04% على الأقل، كما جاء في نص ابؼادة 7السوؽ بنسبة 

. وبالتافِ جاء ىذا 3% من أموابؽا ابػاصة القاعدية ابؼرجحة بدخاطرىا2.5ابؼالية تشكيل وسادة أماف بنسبة 
 التعديل في إطار الالتزاـ بدقررات بازؿ الدولية.  

، جاء ىذا 90/10ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف  2017أكتوبر  11بتاريخ  17/10صدر الأمر  :2017تعديل  .7
، 2014جراء الصدمة النفطية لسنة  التعديل بعد الضغوطات الكبتَة التي تعرضت بؽا ابػزينة العمومية في ابعزائر

في تراجع حصيلة ابعباية البتًولية والتي تعد النصيب الأكبر إفُ ابصافِ الإيرادات العامة في ظل تزايد  توالتي تسبب

                                                             
1

 .84 ، ص:مرجع سابقفضيلة زواوي وآخروف،  -

، بؾلة إقتصاد ابؼاؿ : دراسة تحليلية90/10الجزائر في اطار تعديلبت قانون النقد والقرض توجهات السياسة النقدية في زىرة بودبوزة، راضية مصداع،  -2
 .501، ص: 2022مارس ابعزائر، ، 01، العدد 07والأعماؿ، المجلد 

3
- Le Règlement N° 11-01 Du 11 février 2014 portant coefficients de solvabilité applicables aux banques et 

établissements financiers. 

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/03/reglement201401.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/03/reglement201401.pdf
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النفقات العامة ليتم التفكتَ في بدائل بسويلية جديدة ذات طبيعة تشريعية من أجل بزفيف الأعباء على صندوؽ 
للجوء إفُ آلية طبع النقود لتمويل عجز ابػزينة العمومية ضبط الإيرادات واحتياطات الصرؼ، وذلك من خلبؿ ا

 ، وىو ما سيتم التطرؽ إليو بالتفصيل في ابؼطلب الثالث من ىذا ابؼبحث.1برت مسمى التمويل غتَ التقليدي
 المطلب الثاني: أدوات السياسة النقدية في الجزائر

لقد استخدـ بنك ابعزائر أدوات السياسة النقدية )التقليدية غتَ ابؼباشرة وابؼستحدثة( للتحكم في السيولة 
 ابؼصرفية وتوجيهها حسب متطلبات الاقتصاد الوطتٍ.  

، تم تفعيل 90/10بعد صدور قانوف الأدوات التقليدية غير المباشرة للسياسة النقدية في الجزائر:  -أولا
سياسة النقدية، على الرغم من وجود ىذه الأدوات في التشريع ابعزائري لي بالأدوات غتَ ابؼباشرة لالعمل ابغقيق

 طار الرقابة الكمية على الائتماف، وىذه الأدوات ىي:  إقبل صدور ىذا القانوف، وقد استخدمت في 
كاف بنك ابعزائر يتعامل على أساس ابؼفاضلة   90/10قبل صدور قانوف النقد والقرض معدل إعادة الخصم:  .1

القروض بتطبيق معدؿ إعادة ابػصم لكل قطاع، بعد ذلك أصبح يتعامل بنظاـ التحديد ابؼوحد وتوزيع في منح 
كيفية ، ويقوـ بؾلس النقد والقرض بتحديد  1992لكل القطاعات معدؿ إعادة ابػصم وكاف ذلك مع بداية 

على نطاؽ واسع من قبل بنك ابعزائر خلبؿ فتًة دامو كأداة لإعادة بسويل البنوؾ وشروط ذلك، ولقد تم استخ
وصل  أين، وقد عرؼ معدؿ إعادة ابػصم تطورات ىامة، حيث شهد في التسعينات ارتفاع مستمر 2التسعينات

ية صارمة بهدؼ ابغد من الائتماف بسبب انتهاج ابعزائر لسياسة نقدية انكماش 1993% سنة 15 حدود إفُ
 ، وىو يوضحو الشكل ابؼوافِ:   3ةوالتحكم في التضخم، ليعرؼ منذ بداية الألفية ابلفاضات متتالي

 (2021-2000(: تطور معدل إعادة الخصم في الجزائر خلبل الفترة )1-3الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 

 .(05): الملحق رقم على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر

                                                             
 .502-501، ص ص: مرجع سابق ،زىرة بودبوزة، راضية مصداع -1

2
- Amani Ismail, Naima Haddadji, Evolution de la conduite de la politique monétaire en Algérie (1962-2017), Colloque 

National : Réformes du système bancaire algérien, opportunités, difficultés et défis, Université Abou Bakr Belkaid Tlemcen, 

le 12 mars 2020, P : 07.      
 .505، ص: مرجع سابقزىرة بودبوزة، راضية مصداع،  -3
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يلبحظ من خلبؿ الشكل السابق، أف معدؿ إعادة ابػصم في إبلفاض مستمر، وىو يدؿ على الإبذاه 
إفُ  2000% سنة  7.5(، حيث انتقل من 2021-2000التوسعي للسياسة النقدية في ابعزائر خلبؿ الفتًة )

ة ابؼالية ( وذلك بسبب برسن الوضعي2015-2005، ثم استمر بنفس ابؼعدؿ خلبؿ الفتًة )2005% سنة 4
% بداية من 3.5% أي وصولو إفُ 0.5للبنوؾ في فتًة فائض السيولة، ليشهد بعد ىذا الثبات إبلفاض بنسبة 

على التوافِ مقارنة بسنة  2021و 2020% خلبؿ سنتي 0.5% و0.25، لينخفض بنسبة 2016سنة 
والتي تسببت في تراجع  2014ة ، وذلك كإجراء بغماية البنوؾ ابعزائرية من تداعيات الصدمة النفطية لسن2016

السيولة ابؼصرفية ابعزائرية، وكذا تداعيات أزمة كورونا العابؼية، وىنا استخدـ معدؿ إعادة ابػصم كأداة لأجل إعادة 
 بسويل البنوؾ. 

المجبرة على و شكل رصيد دائم لدى البنوؾ التجارية في : ويعكس نسبة الودائع معدل الاحتياطي الإجباري .2
منو،  93في ابؼادة  90/10، وقد حدد قانوف النقد والقرض )بنك ابعزائر( ا من قبل البنك ابؼركزيالاحتفاظ به

والتي تلزـ  94-19أصدرت التعليمة  1994%، وفي سنة 28الاحتياطي الإلزامي معدؿ أنو لا بهب أف يتعدى 
، والشكل 1ى البنك ابؼركزي% من إبصافِ الودائع في شكل احتياطات لد2.5البنوؾ التجارية الاحتفاظ بنسبة 

 التافِ يبتُ تطور معدؿ الاحتياطي الإجباري في ابعزائر: 
 (2021-2000(: تطور معدل الاحتياطي الإجباري في الجزائر خلبل الفترة )2-3الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .(05)الملحق رقم  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 
 

                                                             
، بؾلة اقتصادات شماؿ افريقيا، تحليل وتقييم أدوات السياسة النقدية وفعاليتها في تحقيق أىداف السياسة الإقتصادية الكليةفتيحة بن علية، صافٌ تومي،  -1

 .56، ص: 2020، مارس 22، العدد 16المجلد 
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نتقل حيث امستمر  تزايدارتفاع و انطلبقا من الشكل السابق، يلبحظ أف معدؿ الاحتياطي الإجباري في 
معدؿ الاحتياطي الإجباري التشدد من  رفع(، ويعكس 2015-2001% خلبؿ الفتًة )12% إفُ 04من 

 2015بتُ  % 08بنسبة لينخفض جانب بنك ابعزائر للتحكم في السيولة البنكية وامتصاص الفائض منها، 
، وذلك من أجل تشجيع البنوؾ على منح القروض والرفع من القدرات الإستثمارية بعد الركود ابؼافِ 2017و

ليصل إفُ  2019و 2018خلبؿ سنتي من جديد ، ثم عاد للبرتفاع 2014لسنة  يةصدمة النفطال الذي سببتو
 ،على التوافِ 2021و 2020% خلبؿ سنتي 02% و03بتخفيضو إفُ  %، لتقوـ السلطات النقدية10

 أزمة كورونا العابؼية. تي سببتها الركود الاقتصادي ال كإجراء للخروج من حالة
دخل بنك ابعزائر في السوؽ ت إمكانيةعلى  90/10نص قانوف النقد والقرض  :سياسة السوق المفتوحة .3

 والتي يكوف تاريخ استحقاقها أقل من ستة أشهر، وسندات خاصة قابلة كوميةلبيع وشراء السندات ابغ النقدي
، وطبقت عمليات السوؽ ابؼفتوحة لأوؿ مرة في وذلك حسب حالة الاقتصاد للخصم، أو بغرض منح القروض

القانوف ستة أشهر، كما أف مدتها عندما قاـ بنك ابعزائر بشراء السندات العمومية التي تتجاوز  1996ابعزائر عاـ 
فَ يسمح بالتدخل في سوؽ أذونات ابػزينة العمومية، بالإضافة إفُ ضعف تطور سوؽ السندات ابغكومية، ومع 

 .1الوطتٍ ذلك يبقى دور ىذه الأداة قوياً جدا وذو أبنية كبتَة في بسويل الاقتصاد

كهدؼ نهائي   وعموما، يتحكم بنك ابعزائر في الأدوات السابقة لمحاربة التضخم خاصة والذي أصبح
 .  90/10للسياسة النقدية في ابعزائر منذ صدور قانوف النقد والقرض 

من أىم أدوات السياسة النقدية ابؼستحدثة في ابعزائر الأدوات المستحدثة للسياسة النقدية في الجزائر:  -ثانيا
 2ما يلي:

أدوات  من طرؼ بنك ابعزائر إحدىآلية استًجاع السيولة بابؼناقصة تعد  :ناقصةمالسيولة بال استرجاعآلية  .1
ابؼستحدثة من قبل بنك ابعزائر لسحب فائض السيولة الذي عرفتو ابعزائر منذ بداية الألفية السياسة النقدية 

بسبب ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ الدولية بفا أدى إفُ ارتفاع احتياطات الصرؼ الأجنبية، وقد دخلت ىذه 
، وتعتمد آلية استًجاع السيولة على البياض على استدعاء بنك ابعزائر للبنوؾ 2002 الأداة حيز التنفيذ منذ سنة
 02ابؼصرفي ابعزائري، أف تضع اختياريا لديو حجما من سيولتها في شكل ودائع بؼدة  التجارية ابؼشكلة للجهاز

(، وذلك n/360)بؼعدؿ فائدة ثابت بوسب على أساس فتًة الاستحقاؽ  ساعة أو لأجل، في مقابل استحقاقها
 .ابعزائر عبر مشاركتها في مناقصة يعلنها بنك

، وتعبر عن توظيف فائض سيولة البنوؾ التجارية، 2005طبقت منذ سنة تسهيلة الوديعة المغلة للفائدة:  .2
استحقاقها بدعدؿ  مقابل فائدة برسب على أساس فتًة ،لبنك ابعزائرىذه البنوؾ نحو بسوذلك في شكل قرض 

                                                             
 .56، ص: مرجع سابق علية، صافٌ تومي،فتيحة بن  -1

، 62-61، العدد 20المجلد  بؾلة بحوث اقتصادية عربية،(، 2011-2000) تحديات السياسة النقدية ومحددات التضخم في الجزائر، فضيل رايس -2
 .191-190، ص ص: 2013ابعزائر، أفريل 
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، الأدوات نشاطا وعلى الرغم من حداثة تطبيق ىذه الآلية إلا أنها مثلت أكثر ،بودده ىذا الأختَفائدة ثابت 
ابعزائر والسوؽ النقدية في  ثل معدؿ فائدة مرجعي بالنسبة لبنكبيابػاصة بالوديعة  ةالتسهيلفمعدؿ الفائدة على 

التافِ تضمن ىذه التسهيلة السيولة ابؼصرفية ، وبوإعادة التمويل لدى بنك ابعزائر عمليات إعادة ابػصم انعداـظل 
عن طريق منح الائتماف للبنوؾ على أساس الضمانات، بالإضافة إفُ أنها بسثل سقفاً لأسعار الفائدة قصتَة الأجل 

 .1الإيداع الدائم لودائع ىذه البنوؾ لدى بنك ابعزائرللبنوؾ التجارية فهي تسهل أيضا  جدا
تي استخدمها بنك ابعزائر بكثرة خلبؿ مرحلة فائض السيولة ليتًاجع ىذا الىي إف الأدوات ابؼستحدثة 

بحتة، على عكس  ، وتعتبر أدوات تعقيم نقدي2014الاستخداـ تدربهيا خاصة مع الصدمة النفطية لسنة 
 الأدوات التقليدية التي فَ يتوقف بنك ابعزائر عن استخدامها خلبؿ فتًة الدراسة.

(: 2014-2000الأدوات المستخدمة في امتصاص السيولة المصرفية في الجزائر خلبل الفترة ) -ثالثا
لقد عرفت السياسة النقدية في ابعزائر مع طفرة الإرتفاع ابؽائل في أسعار النفط فائضا كبتَا في السيولة ابؼصرفية، 

 الفائض، وىو ما يوضحو ابعدوؿ ابؼوافِ:    وىو ما جعلها تستخدـ أدواتها التقليدية وابؼستحدثة لامتصاص ذلك
في المستحدثة التقليدية و أدوات السياسة النقدية   المصرفية باستخدامسب امتصاص السيولة (: ن1-3الجدول رقم )

 (2014-2002) الجزائر خلبل الفترة
 الإجباري )%( الاحتياطي تسهيلة الوديعة المغلة للفائدة )%( )%(بالمناقصة آلية استرجاع السيولة  السنوات
2002 54.22 - 45.78 

2003 66.30 - 33.70 

2004 71.70 - 28.30 

2005 67.00 07.40 25.60 

2006 41.10 41.80 17.10 

2007 51.50 31.00 17.50 

2008 37.90 48.30 13.80 

2009 43.70 40.60 15.70 

2010 42.10 38.90 19.00 

2011 37.50 42.90 19.60 

                                                             
1
- AMANI Ismail, Belkheir MAAMAR , Réalisation des Objectifs, Conduite et Efficacité de la Politique Monétaire en 

Algérie (1990 – 2013), Revue d’économie et de finance, Vol  01, No 02, Algerie, Juin 2015, P : 31.     
 وبالتافِ برمي السيولة المحلية من تدفقات رؤوس الأمواؿ الأجنبية( بغماية القاعدة النقدية البنك ابؼركزي: ىو تقنية تستخدمها السلطات النقدية )النقديالتعقيم ،

واؿ الأجنبية على من السيولة الأجنبية، وقد يكوف ىذا التعقيم داخلي أو خارجي، وابؽدؼ الأساسي من ىذه التقنية ىو ابغد من الآثار التضخمية لرؤوس الأم
 الأساس النقدي.
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2012 45.90 28.30 25.80 

2013 49.60 17.60 32.80 

2014 47.40 16.40 36.20 
  على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر

Rapports  Banque d’Algérie, évolution économique et monétaire en Algérie, (2004. 2008. 2012. 2015). 
في ابعزائر عبر الأدوات ابؼصرفية ما يلبحظ من ابعدوؿ السابق أنو بيكن تقسيم نسب امتصاص السيولة 

 ابؼوجودة في ابعدوؿ إفُ مرحلتتُ أساسيتتُ، وبنا: 
ما يلبحظ خلبؿ ىذه الفتًة أف (: 2004-2002في الجزائر خلبل الفترة )المصرفية امتصاص السيولة  -

على آلية استًجاع السيولة بابؼناقصة، وبالتافِ كانت ىي الأداة الأكثر فعالية  ةكبتَ بنك ابعزائر كاف يعتمد بدرجة  
% من إبصافِ السيولة ابؼستًجعة 50حيث بذاوزت نسبتها  ،في امتصاص فائض السيولة ابؼصرفية خلبؿ ىذه الفتًة

 مقارنة مع أداة الاحتياطي الإجباري.
أماـ الإرتفاع ابؼتواصل للسيولة (: 2014-2005فترة )في الجزائر خلبل الالمصرفية امتصاص السيولة  -

وابؼتمثلة في تسهيلة الوديعة ابؼغلة  2005ابؼصرفية طبق بنك ابعزائر أداة نقدية مستحدثة جديدة منذ سنة 
%، وخلبؿ ىذه السنة تم امتصاص نسبة  07.40وقد بلغت نسبة السيولة ابؼستًجعة بواسطتها  ،للفائدة

سيولة ابؼصرفية بواسطة آلية استًجاع السيولة بابؼناقصة وىي أعلى نسبة بؽا خلبؿ الفتًة % من إبصافِ ال67.00
% سنة 47.40(، ليبدأ الابلفاض التدربهي لاستخدمها خلبؿ السنوات ابؼتبقية لتصل إفُ 2002-2014)

بؽا سنة % كأعلى نسبة 42.90، وكذلك ابغاؿ بالنسبة لتسهيلة الوديعة ابؼغلة للفائدة لتصل إفُ 2014
عليها منتقلة من  الاعتماد، عكس أداة الاحتياطي الإجباري والتي زاد 2014% سنة 16.40ثم  2011
على التوافِ،  2014و 2013% خلبؿ سنتي 36.20% و32.80إفُ  2005% خلبؿ سنة 25.60

ر خلبؿ الفتًة وعليو بيكن ترتيب الأدوات السابقة حسب دورىا الكبتَ في امتصاص السيولة ابؼصرفية في ابعزائ
( على بكو التًتيب التافِ: آلية استًجاع السيولة بابؼناقصة ثم تسيهلة الوديعة ابؼغلة للفائدة ثم 2002-2012)

 . (الإلزاميالإجباري )الاحتياطي 
( تعكس الإبذاه الانكماشي للسياسة النقدية، وقد 2014-2000وكخلبصة بيكن القوؿ أف الفتًة )

ابؼصرفية باستخداـ الأدوات ابؼستحدثة خاصة إفُ جانب  لى امتصاص فائض السيولةعمد فيها بنك ابعزائر ع
تَ جذري في إدارة أدوات السياسة النقدية ي( قد حدث تغ2021-2015، في حتُ أف الفتًة )الأدوات التقليدية

، وذلك من خلبؿ استخداـ 2014من طرؼ بنك ابعزائر والابذاه بكو التوسع النقدي بعد الصدمة النفطية لسنة 
آليات  تبتٍ مععبر تعديل معدفِ إعادة ابػصم والاحتياطي الإجباري، خاصة أدوات السياسة النقدية التقليدية 

 عن طريق سياسة السوؽ ابؼفتوحة ولكن بأسلوب غتَ تقليدي.الاقتصاد  جديدة لضخ السيولة في
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 المطلب الثالث: التمويل غير التقليدي
عجز نقص كبتَ في ابؼوارد ابؼالية الكافية لتمويل احداث والتي تسببت في  2014 بعد الصدمة النفطية لسنة

دة ذات طابع بؿلي تسمح جديبسويل آلية  على الاعتمادابعزائر وتغطية نفقاتها العامة ابؼتزايدة، تم بابػزينة العمومية 
   .   برت مسمى التمويل غتَ التقليدي دوف اللجوء إفُ الاستدانة ابػارجية وارد ابؼاليةابؼ بتوفتَ ىذه

زائر ضمن أدوات السياسة النقدية غتَ يندرج التمويل غتَ التقليدي في ابعمفهوم التمويل غير التقليدي:  -أولا
ابؼالية بدا في ذلك مشكلة عجز ابؼوازنة العامة  كلبتالتقليدية، وتستعمل ىذه الأختَة لعلبج الأزمات وابؼش

 للدولة. 
أكتوبر  11الصادر بتاريخ  17/10مكرر من القانوف  45تنص ابؼادة تعريف التمويل غير التقليدي:  .1

وابؼتعلق بالنقد والقرض على ما يلي: بناء على اتفاؽ بتُ ابػزينة العمومية  03/11للؤمر ابؼعدؿ وابؼتمم  2017
وبنك ابعزائر، وبغض النظر عن أي حكم بـالف، يقوـ بنك ابعزائر وابتداء من دخوؿ ىذا ابغكم حيز التنفيذ، 

ؽ أو السندات ابؼالية الصادرة ورابالشراء ابؼباشر من ابػزينة، الأ ( سنوات،05وعلى أساس استثنائي وبؼدة بطس )
  1عن ىذه الأختَة، من أجل ابؼسابنة على وجو ابػصوص في:

 ؛العمومية تغطية احتياجات بسويل ابػزينة -
 بسويل الدين العاـ الداخلي؛ -
 بسويل الصندوؽ الوطتٍ للئستثمار. -

، للدولة بابؼوازنة العامة وتتوج ىذه الآلية ابؼستحدثة بإصلبحات ىيكلية كبرى، لا سيما الاقتصادية ابؼتعلقة
  2وقادرة في نهاية التفعيل على برقيق:

 توازف خزينة الدولة؛ -
 توازف ميزاف ابؼدفوعات. -

من طرؼ ابغكومة ابعزائرية،  ةوبالتافِ يتضح أف التمويل غتَ التقليدي ىو أحد الآليات التمويلية ابؼستحدث
تمويل نفقاتها العامة، وبسويل لابػزينة طرؼ من قبل بنك ابعزائر للسندات ابؼصدرة تقوـ على الشراء ابؼباشر من 

، وبسويل الصندوؽ الوطتٍ ؾتي سونلغاز وسوناطرااخلي خاصة من أجل تسديد دين مؤسسالدين العاـ الد
الدولة للئستثمار ابؼكلف بتطوير مؤسسات القطاع العاـ وابػاص. وىذا من أجل برقيق توازف كل من خزينة 

ىو التوازف الاقتصادي وليس التوازف وابؼراد بذلك  في نهاية فتًة التنفيذ المحددة بخمس سنوات، وميزاف ابؼدفوعات
 عليهما.  2014بعد التأثتَ السلبي لصدمة النفط لسنة وذلك المحاسبي 

                                                             
1
- Abdelaziz METIDJI, Le Trésor public et le soutien de la Banque Centrale, Ouvrage collectif : Déficit budgétaire et 

problème de pérennisation des ressources financières du budget général de l'État en Algérie, Première édition, Laboratoire 

des politiques de développement et de prospective, Université de Bouira, 2020, P : 08. 
2
- fatma zohra Khelili, Mohamed Saoudi, op cit, p : 118.  

سونلغاز وسوناطراؾ. ابػزينة العمومية ىي التي تتحمل ديوف مؤسستي 



  العامةواقع السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في الجزائر لمواجية عجز موازنتيا  ........................لثفصل الثاال
 

 
118 

  1: للتمويل غتَ التقليدي بؾموعة من ابػصائص منها:خصائص التمويل غير التقليدي .2
مقابل سندات ابػزينة : أي يكوف في شكل نقدي يدخل إفُ ابغساب ابعاري للخزينة العمومية بع النقديالطا -

 من قبل بنك ابعزائر. ابؼشتًاة 
في الدوؿ الكبرى وعلى رأسهم  2008: حيث استخدـ بكثرة بعد الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة حديث النشأة -

 الو.ـ.أ.
ابعزائر( وابؼقتًض )ابػزينة العمومية(، حيث تتعهد ىذه الأختَة برد ابؼبلغ  : وبنا ابؼقرض )بنكعقد بين طرفين -

 ابؼقتًض مع فوائده ابؼستحقة.
ابغكومة  من طرؼعليو كآلية للتمويل  الاعتماد: حيث يعد مورد غتَ عادي تم مصدر تمويلي استثنائي -

 .90/10ولأوؿ مرة منذ صدور قانوف النقد والقرض  ةابعزائرية بصفة استثنائي
ىو طبق على بنك ابعزائر، و ابعهاز التنفيذي و  من قبلاره : بدعتٌ تم صياغتو وإقر عملية مقننة محددة المدة -

 ساري ابؼفعوؿ بؼدة بطس سنوات. 
يهدؼ التمويل غتَ التقليدي إفُ برقيق التوازف الداخلي أي توازف ابؼوازنة العامة للدولة وبرقيق التوازف  :الهدف -

 ابػارجي من خلبؿ توازف ميزاف ابؼدفوعات.         
: بيكن حوصلة الأسباب التي دفعت بابعزائر إفُ اللجوء أسباب لجو  الجزائر إلى التمويل غير التقليدي -ثانيا
 تمويل غتَ التقليدي في أسباب اقتصادية وأخرى خاصة ببنك ابعزائر. اللآلية 

 : تتمثل في الآتي:الأسباب الإقتصادية  .1
لقد أدى تهاوي أسعار  على مؤشرات الاقتصاد الجزائري: 2014تداعيات الصدمة النفطية لسنة  .1.1

إذ سلباً على بصيع مؤشراتو،  حيث أثرأداء الإقتصاد ابعزائري،  ةإفُ زعزع 2014النفط مع النصف الثاني لسنة 
تراجع الناتج المحلي الإبصافِ، زيادة عجز رصيد ابؼيزاف التجاري وميزاف ابؼدفوعات، ارتفاع معدؿ  :في تسبب

التضخم وعجز ابؼوازنة العامة للدولة، تراجع كبتَ في السيولة البنكية واحتياطات الصرؼ الأجنبية )أين فقدت 
(، وبالتافِ 2017وجويلية  2014دولار من احتياطات صرفها الأجنبية بتُ ماي مليار  100ابعزائر ما يقارب 

ضماف استمرارية بسويل برامج التنمية الاقتصادية التي و جاء التمويل غتَ التقليدي لإعادة الاستقرار بؽذه ابؼؤشرات، 
الذي تزامن تنفيذه ( 2019-2015)، خاصة برنامج النمو ابعديد 2001شرعت فيها ابغكومة ابعزائرية منذ سنة 

 . 20142مع الصدمة النفطية لسنة 

                                                             
، العدد 10، بؾلة الاقتصاد والتنمية البشرية، المجلد رقم واقع تطبيق آلية التمويل غير التقليدي في الجزائر وتبعاتها على الاقتصاد الوطنيصافٌ بضياؼ،  -1

 .24، ص: 2019ديسمبر ابعزائر، ، 03
، بؾلة ميلبؼ للبحوث (2019-2017اثار التمويل غير التقليدي على الاقتصاد الجزائري: دراسة تقييمية خلبل الفترة )نور الدين بهلوؿ، أبظاء زغادنية،  -2

 .193-192، ص: 2020جواف ابعزائر، ، 01 ، العدد06والدراسات، المجلد 
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: مع ارتفاع نسبة الدين العاـ الداخلي إفُ تعاظم الدين العام الداخلي واستبعاد الدين العام الخارجي .2.1
% أتبعت ابعزائر آلية التمويل غتَ التقليدي لتمويل الدين العاـ الداخلي )سندات القرض الوطتٍ للنمو 20

، وسندات ابػزينة ابؼصدرة مقابل شراء ديوف مؤسسة سونلغاز، وأوراؽ ابػزينة 2016صدرة سنة الاقتصادي ابؼ
، ومن أجل استبعاد اللجوء إفُ 1سوناطراؾ كتعويض عن فرؽ أسعار الوقود ابؼستورد(مؤسسة الصادرة لصافٌ 

التي بقت ابعزائر تسدد في فاتورتها ، و1986الاستدانة ابػارجية ولكي لا يعاد سيناريو أزمة ابؼديونية ابػارجية لسنة 
التمويل غتَ التقليدي  عبر حتى مطلع الألفية، ومنو تم تأييد اللجوء إفُ استخداـ السياسة النقدية غتَ التقليدية 

، وبفا بذدر الإشارة إليو أف ارتفاع الدين 2 كونو ابػيار الاستًاتيجي في تلك الظروؼ لتجنب الاستدانة ابػارجية
 إلا إذا كاف يعطل ستَورة العملية التنموية.   -أبرز مثاؿ الو.ـ.أ-لي ليس سلبياً العاـ الداخ

عدم فعالية الإجرا ات المتخذة قبل تطبيق التمويل غير التقليدي في تجاوز آثار الصدمة النفطية  .3.1
 3منها:: قبل بعوء ابعزائر إفُ آلية التمويل غتَ التقليدي قامت بدجموعة من الإجراءات، 2014لسنة 

 ؛بزفيض معدفِ إعادة ابػصم والاحتياطي الإجباري -
ة العملة سياسة بزفيض قيم : بفا بذدر الإشارة إليو أف بنك ابعزائر طبقتخفيض قيمة الدينار الجزائري -

 2000فخلبؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ حسب ظروؼ كل فتًة،  أىداؼ بـتلفةالوطنية مقابل الدولار لتحقيق 
% من أجل تقليل الفارؽ بتُ سعر الصرؼ الربظي 5ر بتخفيض قيمة الدينار ابعزائري بقاـ بنك ابعزائ 2002و

وسعر الصرؼ ابؼوازي، وبالتافِ تقليل بمو الكتلة النقدية ابؼتداولة في السوؽ ابؼوازية، وبعد ارتفاعها خلبؿ الفتًة 
( ابلفاضا 2010-2009النفط في الأسواؽ العابؼية، لتعرؼ الفتًة )أسعار  ارتفاع( بسبب 2003-2008)

من أجل كبح الواردات من ابؼنتجات الأولية والغذائية، وذلك بغماية الاقتصاد ابعزائري من الأزمة ابؼالية العابؼية 
لتعرؼ خلبؿ  2011والتي تسببت في تراجع أسعار النفط، وبعد ارتفاعها بشكل مؤقت سنة  2008لسنة 
 في ظلسعر صرؼ الدينار مقابل الدولار بشكل ملفت  ( منحى متناقص، إين ارتفع2016-2012الفتًة )

إتباع الدولة بؽذه السياسة من جديد كأحد الإجراءات ابؼتخذة بؼواجهة الأزمة النفطية التي حدثت في منتصف 
 ؛20144

 ( والرسوـ على التحويلبت العقارية؛%19إفُ  %17من  TVAبؿاولة رفع معدلات الضرائب )رفع معدؿ  -
                                                             

1- Hadjer OULD HENNI, Deficit Budgetaire Et Financement Non Conventionnel En Algerie Budget Deficit And 

Unconventional Financing In Algeria, Management & Economics Research Journal, Vol 01, No 02, Algerie, Juin 2019, P 

P : 17-18.  
، بؾلة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، المجلد حالة الجزائر -التيسير الكمي كآلية لتمويل عجز الموازنة العامة للدولة  ناصر بوجلبؿ، كماؿ ديب، -2

 .254-253، ص ص: 2019جواف ابعزائر، ، 01، العدد 12
، 04، بؾلة ابؼقريزي للدراسات الاقتصادية وابؼالية، المجلد تمويل غير التقليدي في معالجة عجز الخزينة العموميةدور الفاطمة  لعرابي، أبضد التجاني ىيشر،  -3

 .81-80، ص ص: 2020ديسمبر ابعزائر، ، 02العدد 
4

، رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، المطروحة: البدائل والسيناريوىات 2014تمويل عجز الميزانية في الجزائر بعد الصدمة النفطية لسنة ليلى زغواني،  -
 .140، ص: 2023-2022بزصص: اقتصاد نقدي وبنكي، غتَ منشورة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة جيجل، ابعزائر، 
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 رفع رسوـ استًاد السيارات ورسوـ الأجهزة الكهرومنزلية؛  -
 حظر الاستتَاد وتشجيع ابؼنتوج المحلي من أجل كبح الواردات. -
ىو أحد أدوات الدين العاـ الداخلي بددة اكتتاب  ،القرض السنديأو سندات القرض الوطتٍ من أجل النمو  -

%، ومدة 05مدة السداد ثلبث سنوات بدعدؿ فائدة ) تقدر بستة أشهر بدعدؿ فائدة بؿددة طبقاً لفتًة السداد
أكتوبر  16، وانقضت أجالو في 2016أفريل  17تم إصداره يوـ  ،(%05.75السداد بطس سنوات بدعدؿ فائدة 

 مليار د.ج؛ 568من نفس السنة، وبتحصيل 
مستحقة الاستًداد في % 2مليوف يورو، بدعدؿ فائدة  900الاقتًاض ابػارجي من بنك التنمية الافريقي مبلغ  -

 سنوات. 5سنة مع تأجيل بؼدة  20مدة 
 رفع أسعار الوقود. -

ونتيجة لفشل ىذه الإجراءات في خلق ابؼوارد ابؼالية الكافية في ظل ظروؼ الاقتصاد ابعزائري بعد الصدمة 
، وفي  2014النفطية لسنة  الإيرادات إفُ تعاظم العجز ابؼوازني ووصوؿ موارد صندوؽ ضبط ظل على وجو العموـ

ابغد الأدنى )سيتم التطرؽ بؽما بالتفصيل لاحقاً( على وجو ابػصوص أصبح التمويل غتَ التقليدي ضرورة حتمية 
 وليس ختَا اقتصاديا لاستعادة التوازنات الداخلية وابػارجية للجزائر.

 1تتمثل فيما يلي:الأسباب الخاصة ببنك الجزائر:  .2
النقدية فَ تصل إفُ حدودىا القصوى، ففي ىذه ابؼرحلة تقوـ البنوؾ بإعادة خصم سياسة لالأدوات التقليدية ل -

 الأوراؽ ابؼالية لدى بنك ابعزائر، وىو ما يسمح بؽم بابغصوؿ على سيولة كبتَة؛
معدؿ الفائدة للبنك ابؼركزي بعيداً عن الصفر، مع توفر بنك ابعزائر على ىامش كبتَ فيما بىص الاحتياطات  -

حيث بهب التأكد من أف السيولة ابؼصرفية التي ستصدر نتيجة  ،وبىضع ىذا ابؽامش لعدد من الشروطالقانونية، 
بشكل فعاؿ لتمويل الاقتصاد، بؽذا يشتًط وجود استجابة من طرؼ ابؼستثمرين، وبدا توجو إبلفاض ىذا ابؼعدؿ 

 أف بردث ىذه الاستجابة؛ فمن الصعب جداتعتمد على الانفاؽ الاستثماري العاـ وليس ابػاص أف ابعزائر 
لا بيكن للبنك ابؼركزي أف يلجأ مباشرة إفُ السوؽ الأولية لإصدار سندات ابػزينة، عبر عمليات التيستَ  -

الكمي، أي أنو ىو عبارة عن نقود مصدرة دوف مقابل، وبعبارة أخرى اللجوء إفُ التمويل غتَ التقليدي بيكن أف 
 قيمة العملة الوطنية. ابلفاضمنو تضخم و ارتفاع اليؤدي إفُ 

وبالتافِ الأسباب ابػاصة ببنك ابعزائر لتطبيق آلية التمويل غتَ التقليدي متناقضة فيما بينها، خاصة مبرر 
عدـ وصوؿ السياسة النقدية التقليدية إفُ حدودىا القصوى بدعتٌ أنها لا تزاؿ فعالة، مع توقعو لنتائج سلبية عند 

شيء وحيد وىو أف بنك ابعزائر أجبر على تطبيق التمويل غتَ التقليدي بقوة  تطبيق ىذه الآلية، وىذا يدؿ على

                                                             
1 - Banque d’Algérie,  Point de situation sur le financement non conventionnel, sur le site : https://www.bank-of-

algeria.dz/pdf/ financement_non_conventionnel.pdf, avril 2019, Consulté le :05/01/2023. 

https://www.bank-of-/
https://www.bank-of-/
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السبب الرئيسي لاستحداث التمويل غتَ التقليدي ىو نضوب موارد صندوؽ ضبط يبقى القانوف، ولكن 
  .)سيتم توضيح ذلك فيما بعد( 2017الإيرادات في سنة 

تنجح عملية التمويل غتَ التقليدي التي بعأت إليها : حتى شروط نجاح تطبيق آلية التمويل غير التقليدي .3
عبر طبع النقود، لا بد من توفر شرطتُ  ابغكومة ابعزائرية كخيار استًاتيجي لتمويل عجز موازنتها العامة

  1أساسيتُ:
 والتقديرات التي تقدـ من طرؼ ابؼسؤولتُ عن  كمية النقود ابؼطبوعة بتُ وجود تناسب ضرورة: الشرط الأول

فيما يتعلق بحجم الطاقة الإنتاجية وكذلك الزيادة ابؼتوقعة من الدخل الناتج عن التنمية، بدعتٌ ربط بابعزائر، التنمية 
 الإصدار النقدي بحجم الطاقة الإنتاجية العاطلة وبالزيادة في الدخوؿ التي تصاحب عملية التنمية.

 كمية وتوجيهو إفُ القطاعات ابؼنتجة، بدعتٌ أخر توجيو   الإصدار النقدي ابعديدالتحكم في  :الشرط الثاني
لتمويل نفقات التجهيز بدلا من نفقات التسيتَ، مع التًكيز على القطاع ابػاص بدلا من القطاع  النقود ابؼطبوعة

يادة مقدرة النظاـ ابؼصرفي على خلق الائتماف بؼوارد للقطاع العاـ يؤدي حتماً إفُ ز ذه االعاـ، لأف التوجيو الكامل بؽ
 بدا لا يتناسب والوضع الإقتصادي الذي تعيشو البلبد.

عدـ توفر ىذه الشروط في الاقتصاد ابعزائري يعتبر تطبيق آلية التمويل غتَ التقليدي بدثابة بؾازفة ونتيجة ل
توسط والطويل، وعليو فالإصدار النقدي دوف بهذا الاقتصاد، والتي سيتم تسديد فاتورتها في ابؼستقبل ابؼحقيقية 

توجيو ىذا الإصدار  ، ولكن يشتًط لنجاحوكمصدر أساسي لاستمرار عملية التنمية  امقابل يعتبر أحيانا ضروري
لقطاعات منتجة تعود بالنفع على الإقتصاد الوطتٍ فيما بعد، وقد طبقت ىذه السياسة في العديد من الدوؿ سواء 

 ابؼتقدمة أو النامية على حد السواء ومن بينها ابعزائر.
 المبحث الثالث: واقع التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر

 السياستتُ ابؼالية والنقدية يعتٍ إبهاد التوليفة ابؼثلى التي تسمح بتحقيق أىداؼ السياسة إف التنسيق بتُ
 تالاقتصادية الكلية بفعالية تامة، ومن أجل الوصوؿ لذلك لا بد من توفر بؾموعة من ابؼتطلبات والتًتيبا

طبيعة الاقتصاد والظروؼ بىتلف مستوى التنسيق بتُ ىاتتُ السياستتُ من دولة لأخرى حسب حيث ابؼؤسسية، 
بتُ  توليفة ابؼزجأي أف  ،التنسيق ونوعية الدمج بزتلف من فتًة زمنية إفُ أخرىدرجة  كما أف ،التي بير بها

لا تتميز بالثبات، وبالنسبة للجزائر كاف ىذا التنسيق بؿدد بدوجب قانوف النقد والقرض  السياستتُ ابؼالية والنقدية
 من ناحية وتقلبات أسعار النفط من ناحية أخرى.

 المطلب الأول: الترتيبات المؤسسية للتنسيق بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر
ختلفة وضع وضبط التًتيبات ابؼؤسسية للتنسيق بتُ وتعديلبتو ابؼ 90/10لقد توفُ قانوف النقد والقرض 
 السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر.
                                                             

 Journal of Humanities and Social Sciences، الأدوات غير التقليدية للبنك المركزي: الجزائر أنموذجا بسمة حساف ابظاعيل، بؿمد إميد، -1

Studies ، 92، ص: 2023مارس ابعزائر، ، 03، العدد 05المجلد. 
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: لقد شهدت درجة استقلبلية بنك ابعزائر العديد من التطورات تبعا درجة إستقلبلية بنك الجزائر -أولا
 وابػزينة العمومية.العلبقة بتُ ىذا البنك طبيعة للظروؼ التي مر بها الاقتصاد ابعزائري وكذا اختلبؼ 

دلالة على وجود التنسيق بتُ السياستتُ للمن الشروط الأساسية أىم مؤشرات استقلبلية البنك المركزي:  .1
ىذه مؤشرات قسم (، (Cukierman1992ابؼالية والنقدية ىو استقلبلية البنك ابؼركزي، وفقا لدراسة 

  1إفُ أربعة بؾموعات أساسية:الاستقلبلية 
: تتعلق بددة وكيفية تعيتُ الرئيس التنفيذي للبنك ابؼركزي )المحافظ( وكذا إقالتو، ويرمز لو الأولىالمجموعة  -

 .0.20( وحدد لو وزف نسبي قدر بCEOبالرمز )
: متغتَات تتعلق بددى قدرة البنك ابؼركزي في صياغة وتنفيذ السياسة النقدية، ويرمز بؽا بالرمز المجموعة الثانية -
(Pf ووزنها ،)0.15. 
وبفا  ،: وتضم الأىداؼ النهائية للسياسة النقدية والتي يسعى البنك ابؼركزي للوصوؿ إليهاالمجموعة الثالثة -

استقرار برقيق استقلبليتو وىدفو بكو من بذد الإشارة إليو أنو كلما تعددت أىداؼ البنك ابؼركزي فقد جزء 
 .0.15وزف يقدر ب (، وىي ذاتObjابؼستوى العاـ للؤسعار، ويرمز بؽا بالرمز )

تتعلق بالقيود ابؼفروضة على قدرة ابغكومة للبقتًاض من البنك ابؼركزي، حيث تأخذ ىذه  المجموعة الرابعة: -
القيود أشكاؿ بـتلفة، مثلًب قيود على ابغجم، آجاؿ استحقاؽ القروض، أسعار الفائدة، تسقيف القروض...افٍ، 

 من:  كل(، وتشمل  Lmويرمز بؽا بالرمز )
 .0.15(: Lalالإقراض غتَ ابؼورؽ )حدود  -
 .0.10(: Llsحدود الاقراض ابؼورؽ ) -
 .0.10(: Idecابعهة ابؼكلفة بدراقبة آجاؿ القرض ) -
 .0.05(: Iwidthابؼقتًضوف الذين بيكنهم الاقتًاض من البنك ابؼركزي ) -

بقة، بالإضافة من ىذه ابؼؤشرات بيكن حساب درجة استقلبلية البنك ابؼركزي حسب الأوزاف السا انطلبقا
إفُ ابؼؤشرات السابقة ىناؾ من يعتبر الإستقلبلية ابؼالية أحد مؤشرات استقلبلية البنك ابؼركزي وكذا ابؼساءلة 
والشفافية من خلبؿ نشر التوقعات واصدار ابؼعلومات ابػاصة بالسياسة النقدية والتي ظهرت مع تطور استقلبلية 

تي تثتَىا استقلبلية البنك ابؼركزي ىي مدى قدرة الرأي العاـ على مراقبة ، حيث أف الإشكالية ال2البنوؾ ابؼركزية
السياسة النقدية بصورة كافية، ومدى قدرة اخضاع مسؤوفِ ىذا البنك للمساءلة، بؽذا سعت بعض الدوؿ إفُ 

 .3إعداد نظاـ مراقبة ومساءلة
                                                             

 ، بؾلة التنمية، أثر استقلبلية البنك المركزي على فعالية السياسة النقدية في محاربة التضخم مع إشارة لحالة الجزائرليلى معمري، بظتَ بوياوي -1
   .63-62، ص ص: 2017جواف ابعزائر، ، 02، العدد 02لد والاستشراؼ للبحوث والدراسات، المج

2
- Crowe C. Ellen E. Meade, Central Bank Independence and Transparency: Evolution and Effectiveness, IMF Working 

Paper, WP/08/119, May 2008,  PP : 04, 12.  
 .97، ص:مرجع سابقعبد المجيد قدي،  -3
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 :التافِ : بيكن توضيح ذلك من خلبؿتطبيق مؤشرات الإستقلبلية على بنك الجزائر .2
على التًتيب من الأمر  14و 13: نصت ابؼواد تعيين وإقالة محافظ بنك الجزائر ونوابو المساعدين .1.2
على ما يلي: "يتوفُ إدارة بنك ابعزائر بؿافظ يساعده ثلبثة نواب بؿافظ، ويعتُ بصيعهم بدرسوـ من رئيس  03/11

وظيفية حكومية وكل وظيفة عمومية وكذلك الأمر  ابعمهورية"، "تتنافى وظيفة المحافظ مع كل عهدة انتخابية وكل
على ما يلي "يعتُ المحافظ بؼدة ست  90/10من القانوف  22، كما نصت ابؼادة 1بالنسبة لوظيفة نائب المحافظ"

سنوات ويعتُ كل من نواب المحافظ بؼدة بطس سنوات، بيكن بذديد ولاية المحافظ ونوابو مرة واحدة، تتم اقالة 
المحافظ في حالة العجز الصحي ابؼثبت قانونيا أو ابػطأ الفادح بدوجب مرسوـ يصدره رئيس  المحافظ ونواب
  3في:ىذه ابؽيئات ، وبنك ابعزائر لو ىيئات رقابية بالإضافة إفُ بؾلس النقد والقرض: تتمثل 2ابعمهورية "

اءات الإدارية في حاؿ بـالفة : مهمتها مراقبة البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية من خلبؿ توقيع ابعز اللجنة المصرفية -
قوانتُ النشاط ابؼصرفي، كما تقوـ بأعمابؽا بناء على الوثائق ابؼستندية أو الزيارة ابؼيدانية، وىو ما يسمح بؽا بإعطاء 

 حكم حوؿ السياسة ابؼتبعة من قبل البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، ولا بيكن أمامها التحجج بالسر ابؼهتٍ.
بصع أبظاء ابؼستفيدين من القروض، وطبيعة ىذه الأختَة والسقوؼ ابؼعتمدة، ابؼبالغ  تتوفُ: مركزية المخاطر -

ابؼسحوبة، الضمانات ابؼمنوحة من قبل ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية، وتستشار عن منح القروض عندما يطلب من 
 الشخص قرضا، لأف ىدفها عدـ تركيز القروض في يد جهة واحد.

دوث مشاكل متعلقة بالقروض ابؼستًجعة، تقوـ ىذه ابؼركزية بتنظيم ىذه : عند حمركزية عوارض الدفع -
 ابغوادث، فتنشر قائمة تشمل العملبء ابؼمنوعتُ من التعامل معهم وتبلغها للوسطاء ابؼاليتُ.

: تتبع الأوضاع الاقتصادية عن طريق الإحصائيات في بؾاؿ النقد والقرض وميزاف ابؼدفوعات مركزية الموازنات -
 القرارات ابؼناسبة. ابؼالية بذلك لابزاذ ةدانة ابػارجية وتبلغ الوازر والاست

على  فرض قيودمن خلبؿ  ،: ودوره ضبط وسائل الدفعجهاز مكافحة اصدار الشيكات بدون رصيد -
 .في حاؿ الإخلبؿ بشروطها القانونية وتبليغ ذلك للوسطاء ابؼاليتُالوسيلة،  استخداـ ىذه

 :على ما يلي 03/11من الأمر  36: نصت ابؼادة السياسة النقدية وتنفيذىاتدخل الحكومة في رسم  .2.2
"تستشتَ ابغكومة بنك ابعزائر في كل مشروع قانوني ونص تنظيمي يتعلقاف بابؼسائل ابؼالية النقدية، وبيكن لبنك 

حواؿ ابؼالية العامة ابعزائر أف يقتًح على ابغكومة كل تدبتَ من شأنو أف بوسن ميزاف ابؼدفوعات وحركة الأسعار وأ
وبشكل عاـ تنمية الاقتصاد، ويطلع ابغكومة على كل طارئ من شأنو ابؼساس باستقرار النقد، وبوق لو أف يطلب 

                                                             
، ابعريدة الربظية، العدد الثاني وابػمستُ، الصادرة المتعلق بالنقد والقرض 03/11من القانون  14 ،13 لمادتيناابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1

 . 04ص:  ،2003أوت  27بتاريخ 
 18العدد السادس عشر، الصادرة بتاريخ  ، ابعريدة الربظية،المتعلق بالنقد والقرض 90/10من القانون  22المادة  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، -2

 . 523، ص: 1990أفريل 
، 02، بؾلة أبحاث كمية ونوعية في العلوـ الاقتصادية والإدارية، المجلد علبقة البنك المركزي بالخزينة العمومية )السياسة النقدية والسياسة المالية(مرنً مهتٍ،  -3

 .93-92، ص ص: 2020ديسمبر ابعزائر، ، 02د العد
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من البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية وكذا الإدارية ابؼالية أف تزوده بكل الإحصائيات وابؼعلومات التي يرى فائدة منها بؼعرفة 
النقد والقرض وميزاف ابؼدفوعات والاستدانة ابػارجية وبودد كيفيات عمليات الاقتًاض تطور الأوضاع الاقتصادية و 

من الأمر  63من ابػارج ويرخص بها، إلا إذا تعلق الأمر بقروض قامت بها الدولة أو بغسابها"، كما نصت ابؼادة 
( 10لذي يتاح لو أجل عشرة )على ما يلي: "يبلغ المحافظ مشاريع الأنظمة إفُ الوزير ابؼكلف بابؼالية ا 03/11

، وما يلبحظ أف ىناؾ درجة  1أياـ لطلب تعديلها قبل إصدارىا خلبؿ اليومتُ اللذين يلياف موافقة المجلس عليها"
كبتَة من الاستشارة بتُ بنك ابعزائر وابغكومة، حيث أف بؿافظ بنك ابعزائر يطلع وزير ابؼالية بكل الأنظمة 

 ابؼتعلقة بابعانب النقدي. 
على ما يلي "تتمثل مهمة بنك  90/10من قانوف  55: نصت ابؼادة ىداف النهائية لبنك الجزائرالأ .3.2

ابعزائر في بؾاؿ النقد والقرض والصرؼ في توفتَ أفضل الشروط لنمو منتظم للبقتصاد الوطتٍ وابغفاظ عليها بإبماء 
"تتمثل مهمة  03/11من الأمر  35دة ، وابؼا2بصيع الطاقات الوطنية مع السهر على الاستقرار الداخلي للنقد"

بنك ابعزائر في ميادين النقد والقرض والصرؼ في توفتَ أفضل الشروط وابغفاظ عليها لنمو سريع للبقتصاد، مع 
"تتمثل مهمة بنك  10/04( من الأمر 35) 02، وابؼادة 3السهر على الاستقرار الداخلي وابػارجي للبلبد"

الأسعار باعتباره ىدفا من أىداؼ السياسة النقدية في توفتَ أفضل الشروط في ابعزائر في ابغرص على استقرار 
، 4ميادين النقد والقرض والصرؼ وابغفاظ عليها لنمو سريع للبقتصاد مع السهر على الاستقرار النقدي وابؼافِ"

ة النقدية، حيث كاف أف بنك ابعزائر اتبع نظاـ الأولويات في بلوغ الأىداؼ النهائية للسياسبفا سبق وما يلبحظ 
إفُ برقيق النمو الاقتصادي السريع ثم الاستقرار الداخلي وابػارجي، ولكن منذ  10/04يهدؼ قبل صدور الأمر 

أصبح ابؽدؼ الأوفِ لبنك ابعزائر ىو استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار، ثم يأتي النمو  10/04صدور الأمر 
دؿ على جهود بنك ابعزائر من أجل ضماف عدـ التعارض بتُ والاستقرار النقدي وابؼافِ فيما بعد، وىذا ي
 الأىداؼ النهائية لسياسة النقدية في ابعزائر.  

من الأمر  6(09) 02وابؼادة  11/035الأمر  من 09نصت ابؼادة الإستقلبلية المالية والمسا لة:  .4.2
"بنك ابعزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼافِ ويعد تاجرا في علبقتو على أف  10/04

من الأمر  31و 30مع الغتَ، ولا بىضع لإجراءات المحاسبة العمومية ورقابة بؾلس المحاسبة"، كما نصت ابؼادتتُ 
تطور الاقتصادي والنقدي للبلبد، على التوافِ على ما يلي "ينشر بنك ابعزائر تقريرا سنويا حوؿ ال 11/03

                                                             
 .11، 07، ص ص: مرجع سابق، المتعلق بالنقد والقرض 03/11من القانون  63، 36المادتين ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1
 .527ص:  مرجع سابق،، المتعلق بالنقد والقرض90/10من القانون  55المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -2
  07ص:  ،مرجع سابق ،المتعلق بالنقد والقرض 03/11من القانون  35دة الماابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -3
 01العدد ابػمستُ، الصادرة بتاريخ  ابعريدة الربظية، المتعلق بالنقد والقرض، 10/04من القانون ( 35) 02المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -4

 . 11، ص: 2010سبتمبر 
 . 04، ص: المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 03/11من القانون  09المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -5
 .11ص: ، مرجع سابق، قد والقرضالمتعلق بالن 10/04( من القانون 09) 02المادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -6
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ويتضمن على ابػصوص العناصر ابؼطلوبة للفهم ابعيد للسياسة النقدية، ويقضي ىذا التقرير إفُ تقدنً بياف 
للمجلس الشعبي الوطتٍ ويكوف متبوعا بنقاش"، وىو ما يسمح للرأي العاـ التعرؼ على واقع السياسة النقدية في 

بعزائر إفُ الوزير ابؼكلف بابؼالية وضعية حساباتو ابؼقفلة في نهاية كل شهر، وتنشر ابعزائر كل سنة، "يرسل بنك ا
، وبالتافِ بيكن القوؿ إفُ حد ما أف بنك 1ىذه الوضعية في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية"
 السياسة النقدية لكي لا تفقد فعاليتها.  ابعزائر يتمتع بالاستقلبلية ابؼالية وابؼساءلة، دوف اظهار كل توجهات 

التضخم الإعلبف استهداؼ تعكس سياسة سياسة استهداف التضخم كتعزيز لاستقلبلية بنك الجزائر:  .3
أف ابؽدؼ الرئيسي للسياسة النقدية ىو معدؿ التضخم ابؼنخفض على الربظي الكمي أو الرقمي للجمهور 

، وباعتبار أنو كلما تعددت أىداؼ البنك ابؼركزي فقد سيطرتو على 2يوابؼستقر، أي يضمن استقرار الاقتصاد الكل
استهداؼ التضخم خلبؿ  سياسةابذهت ابعزائر إفُ تبتٍ  ظاىرة التضخم وفقد استقلبليتو، فقد التحكم في

السنوات الأختَة، وبالتحديد مع الإعلبف الربظي أف ابؽدؼ الأوؿ لبنك ابعزائر ىو استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار 
قصد التقليل من شدة الضغوط ( 35) 02من خلبؿ نص ابؼادة  10/04بدوجب تعديل قانوف النقد والقرض 

أجل التخلص من الآثار السلبية للتضخم على  ومن وضبطها،  التضخمية عن طريق التحكم في معدلات التضخم
  3ما يلي:فيكافة ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية، وتتمثل ابؼبررات الأساسية لاتباع ابعزائر ىذه السياسة 

 في ظل تعدد الأىداؼ؛على برقيق استقلبليتو عدـ قدرة بنك ابعزائر  -
 ؛بسامالشفافية اعنصر غياب عدـ مصداقية السياسة النقدية و  -
 منها الغذائي على ابػارج؛أمعاناة ابعزائر من التضخم ابؼستورد باعتبارىا دولة تعتمد في برقيق  -
 في ظل عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي؛ بمو كبتَ في الكتلة النقدية -
أف كبح معدلات التضخم في الدعم ابغكومي للسلع وابػدمات أمر جد حساس، لذلك يفضل عدـ  -

 كونو يشمل سلعا مدعمة كالطاقة والسلع الغذائية الضرورية.  CPIضخم بالرقم القياسي للؤسعار استهداؼ الت
بالفعالية ابؼطلوبة منذ تبتٍ آلية التمويل غتَ التقليدي،  فَ تكنإف سياسة استهداؼ التضخم في ابعزائر 

ضماف استقرار ابؼستوى العاـ على حساب موازنتها العامة توجو اىتماـ السياسة النقدية لتمويل عجز تم  حيث
   للؤسعار )وسيتم توضيح ذلك احصائيا في الفصل التطبيقي ابؼوافِ(.

إف العلبقة :17/10و 03/11  العلبقة بين بنك الجزائر والخزينة العمومية وفق قانون النقد والقرض -ثانيا
لية أو ابؽيمنة النقدية في بسويل الاقتصاد بتُ البنك ابؼركزي وابػزينة العمومية في ابغقيقة تعكس درجة ابؽيمنة ابؼا

 من جهة، ومدى استقلبلية البنك ابؼركزي عن ابغكومة من جهة أخرى.وبرقيق الأىداؼ 

                                                             
 .07، ص: مرجع سابق المتعلق بالنقد والقرض، 03/11من القانون  31و 30لمادتين اابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1

2
- Hamza FEKIR, Inflation targeting and credibility of central banks: what for the bank of Algeria?, Journal of 

Economics and Sustainable Development, Vol 05, No 01, Algeria, March 2022, P : 55.      
، العدد 03، المجلة ابعزائرية للؤبحاث الاقتصادية وابؼالية، المجلد فعالية سياسة استهداف التضخم في الجزائر: دراسة قياسيةتقييم الطاىر جليط، ابؽاـ بغاـ،  -3

  .44، ص: 2020سمبر يدابعزائر، ، 02
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علبقة  بيكن توضيح: 03/11قانون النقد والقرض  وفقالعلبقة بين بنك الجزائر والخزينة العمومية   .1
  1:من خلبؿ نصوص مواده الآتيةالنقد والقرض بوابؼتعلق  03/10قانوف  وفقابػزينة العمومية ببنك ابعزائر 

على: ابؼقابلبت التي يقوـ في ظل وجودىا البنك ابؼركزي بإصدار نقدي  03/11من قانوف  38نصت ابؼادة  -
جديد، وابؼمثلة في: الذىب النقدي والعملبت الأجنبية، سندات ابػزينة والتي يقوـ البنك ابؼركزي بشرائها من 

 سوؽ ما بتُ البنوؾ، والسندات ابؼقبولة برت نظاـ إعادة ابػصم أو الضماف أو الرىن.خلبؿ 
على: أنو بيكن لبنك ابعزائر ضمن ابغدود ووفق الشروط التي بوددىا  03/11من قانوف  45نصت ابؼادة  -

سندات ابػصوص سندات عمومية و وجو بؾلس النقد والقرض، أف يتدخل في سوؽ النقد أو يشتًي أو يبيع على 
واؿ أف تتم ىذه العمليات لصافٌ حسبيقات، ولا بهوز بأي حاؿ من الأخاصة بيكن قبوبؽا لإعادة ابػصم أو بؼنح ت

التي  شروطال يتمثل فيل ابػزينة العمومية أو ابعماعات المحلية ابؼصدرة للسندات، أي أف التقييد الوحيد بؽذا التدخ
 .زائريضعها بؾلس النقد والقرض، كما يرخص لبنك ابع

بيكن لبنك ابعزائر أف يقرض ابػزينة : أنو : على11/03من قانوف  46ابؼادة من كما نصت الفقرة الأوفُ  -
% 10العمومية على أساس تعاقدي بأف يفتح بؽا حسابا جاريا على ابؼكشوؼ، ولكن لا يتجاوز رصيدىا فيو 

ابؼالية السابقة، أي أف ابػزينة العمومية بيكن أف تلجأ للبنك السنة من إبصافِ الإيرادات العادية للدولة ابؼثبتة خلبؿ 
% من الإيرادات العادية للدولة للسنة ابؼاضية على أف يكوف أجل 10ابؼركزي للحصوؿ على تسبيقات بقيمة 

متتالية أو غتَ متتالية، وتفضي ابؼكشوفات ابؼرخص بها إفُ تقاضي يوـ  240استحقاؽ ىذه الأمواؿ خلبؿ 
ارة بردد نسبتها وكيفياتها بالاتفاؽ مع الوزير ابؼكلف بابؼالية، وبهب تسديد ىذه التسبيقات قبل نهاية كل عمولة إد

سنة مالية، وقد تم التساىل نسبياً في ىذه القاعدة الصارمة بدوجب الفقرة الثانية من نفس ابؼادة، حيث نصت 
صفة استثنائية تسبيقا يوجو حصريا للتسيتَ النشط على ما يلي: بيكن لبنك ابعزائر أف بينح ابػزينة العمومية ب

 للدين العمومي ابػارجي.
حاولت ضبط العلبقة  90/10ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف  03/11القانوف مواد بفا سبق يتضح أف نصوص 

 ابغصوؿ على تسبيقات إلا في بؽذه الأختَة بحيث لا بيكن ،بتُ البنك ابؼركزي )بنك ابعزائر( وابػزينة العمومية
، وىذا يعكس إفُ حد ما من ناحية أخرى حدود السقف المحدد من ناحية وفي ظل وجود مقابلبت للنقود ابؼصدرة

، على اعتبار أف ىذه الإستقلبلية ليست 17/10استقلبلية بنك ابعزائر عن ابػزينة العمومية قبل صدور قانوف 
  مطلقة وابما استقلبلية نسبية.

مع الضغوطات التي : 17/10زينة العمومية وفق قانون النقد والقرض العلبقة بين بنك الجزائر والخ .2
تعرضت بؽا ابػزينة العمومية في ظل الضائقة ابؼالية بسبب تراجع حصيلة ابعباية البتًولية نتيجة الصدمة النفطية 

                                                             
 .08-07ص ص: ، مرجع سابق ،المتعلق بالنقد والقرض 03/11من القانون  46، 45، 38المواد ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -1
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، 11/03من الأمر  46و 45ابؼادتتُ  والذي يعدؿ ويتمم خاصة مضموف 17/10، صدر قانوف 2014لسنة 
  1 وأصبحت بناء عليو علبقة بنك ابعزائر بابػزينة العمومية كما يلي:

تم إلغاء سقف التسبيقات ابؼعتمد، على خلبؼ الفتًة التي تسبق ىذا التعديل، حيث أصبح بإمكاف ابػزينة  -
صرفية، أي العمومية الاقتًاض عبر طرحها لسندات ابػزانة لشرائها من قبل بنك ابعزائر دوف مرورىا على الدائرة ابؼ

 يقوـ بشرائها مباشرة من السوؽ ابؼافِ الأوفِ، وبذلك يقوـ بالتمويل ابؼباشر للخزينة العمومية.
كاف بنك ابعزائر يكتتب فقط في الأوراؽ ابؼالية عالية ابعودة،   17/10قبل صدور قانوف النقد والقرض  -

لإستثمار ابؼعموؿ بها، وعلى أساس حسابات باعتباره متعاملًب اقتصاديا مستقلب يدير السوؽ النقدي وفق قواعد ا
أصبح يشتًي ىذه و بزلص بنك ابعزائر من ىذه الشروط  17/10نو بعد صدور قانوف أاقتصادية دقيقة، إلا 

ودوف مراعاة ابغسابات الاقتصادية، والسعي فقط  الأوراؽ بغض النظر عن جودتها أو معدؿ ابؼخاطر ابؼرتبطة بها
 بعزائر.  في ابة بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة بكو توفتَ السيولة ابؼناس

في إشارة واضحة لسياسة الإصدار النقدي دوف مقابل )التمويل غتَ التقليدي(، والتي تقضي بتوجيو ىاتو  -
 2018لسنة  الكتلة النقدية ابؼطبوعة في ظل ىذا التعديل على وجو ابػصوص إفُ بسويل ابؼوازنة العامة السنوية

لتنسيق مع با بقى كيفية تطبيق ىذه السياسة للبنك ابؼركزي )بنك ابعزائر(تسنوات متتالية، على أف  بطسوبؼدة 
المحيطة بتطبيق ىاتو  ابػزينة العمومية للتنظيم، وكيفية طرح ىاتو الكتلة في الإقتصاد الوطتٍ متًوكة للظروؼ

التضخمية التي تم النقدية عابية بؽاتو الكتلة شكالية قدراتو الاستيإأماـ السياسة، حتى لا يكوف الاقتصاد الوطتٍ 
رتفاع الإ بالدرجة الأوفُ إفُ القطاع غتَ الإنتاجي، وىو ما يطرح إشكالية ضخها في الاقتصاد، والتي سوؼ توجو

 .2ابغاد بؼعدلات التضخم على ابؼدى ابؼتوسط والطويل
ىدـ للمبادئ الأساسية لقانوف النقد والقرض ىو تعديل ظرفي و  17/10ومنو بيكن استنتاج أف تعديل 

، حيث أصبحت بدوجبو علبقة التمويل "ميزانية الدولة ةبتُ الدائرة النقدية وبتُ دائر فصل المبدأ "خاصة  90/10
بتُ بنك ابعزائر وابػزينة العمومية علبقة مباشرة ولا بوكمها أي قيد، وىو ما يعتٍ ابؼساس باستقلبلية بنك ابعزائر 

 بذاه الاقتصاد من ناحية أخرى. وحية وتزايد التزاماتمن نا
تتشكل ىذه اللجنة من مسؤوفِ بنك ابعزائر وابػزينة العمومية، تعمل على لجنة التنسيق في الجزائر:  -ثالثا

التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر وفق الظروؼ التي بير بها اقتصادىا، مع اختلبؼ خصائصها من 
حلة إفُ أخرى، لتحديد مستوى معتُ ومناسب من التنسيق والتكامل بتُ السياستتُ والذي يضمن برقيق مر 

                                                             
1

 - Mustapha BOUAKEL, Naima LABIAD, L'Efficacité de la Gestion de la Masse Monétaire dans le Cadre du 

Financement non Conventionnel Etude Analytique de la Période 2011-2022, Journal of Financial, Accounting and 

Managerial studies, Vol 05, No 09, Algerie, Juin 2018, P : 113. 
-17ازنة العامة في الجزائر: دراسة تحليلية لمضمون قانون حدود سياسة الإصدار النقدي كآلية للتمويل غير التقليدي للمو بؿمد ىاني، ياستُ مراح،  -2

 .136، ص: 2018مارس ابعزائر، ، 01، العدد 02، بؾلة ابؼدار للبحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد 10
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بتُ ىاتتُ السياستتُ، ، في ظل منح استقلبلية أكبر لبنك ابعزائر والتعاوف والتشاور 1التوازنات الاقتصادية الكلية
رشادية وواضحة للتفاعل الديناميكي إمن آلية التنسيق، وركيزة أساسية بػطوط  مهم يكوف بدثابة جزء لوضع ميثاؽ

بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، ويعتبر بنك ابعزائر العوف ابؼافِ للدولة بالنسبة بعميع عمليات الصندوؽ والعمليات 
بؼتعلقة بهذا ابغساب بؾانا، حيث ابؼصرفية ويتوفُ مسك ابغساب ابعاري للخزينة العمومية، ويقوـ بكافة العمليات ا

% مقارنة بنسبة الرصيد ابؼدين، وبودد ىذه النسبة بؾلس 1ينتج الرصيد الدائن للحساب ابعاري فوائد بنسبة 
النقد والقرض، كما يتوفُ توظيف القروض ابؼصدرة وابؼضمونة من قبل الدولة لدى ابعمهور، ويقوـ بدفع قسائم 

التعاوف مع الصناديق العمومية، بالإضافة إفُ توليو ابػدمة ابؼالية بالنسبة للجماعات السندات التي تصدرىا الدولة ب
، وفي ظل تعاظم ىذا 2المحلية وابؼؤسسات العمومية وتوظيف قروضها ودفع قسائم السندات ابؼالية التي تصدرىا

برقيق درجة معتبرة من على لقد عملت ىذه اللجنة ، وعلى العموـ فبنك ابعزائر عن ابغكومةفصل الدور يصعب 
نو بعد الصدمة النفطية لسنة أ(، إلا 2014-2000التنسيق بتُ ىاتتُ السياستتُ في ابعزائر خلبؿ الفتًة )

 ىداؼ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر.أحدث تضارب وصراع كبتَ بتُ توجهات و  2014
كما سبق   90/10النقد والقرض بدوجب قانوف قامت ابعزائر بإنشاء بؾلس مجلس العملة في الجزائر:  -رابعا

وتم الإشارة إفُ ذلك، وىو ابؼكلف بالإشراؼ على العملة الوطنية، ويعتبر السلطة النقدية الوحيدة في بنك 
 3ىو ابؼسؤوؿ عن: 11/03من الأمر  62وبدوجب ابؼادة  ابعزائر،

لمجلس الأىداؼ النقدية لا سيما فيما بودد ىذا امع برديد كيفية استخدامو، وفي ىذا الإطار إصدار النقد  -
 ؛ ة )الكتلة النقدية(يتعلق بالمجمعات النقدي

 تلبؿ؛السوؽ ترمي إفُ تفادي بـاطر الاخ علومات فيابؼوضع قواعد الوقاية في سوؽ النقد، ويتأكد من نشر  -
ة وشروط بفارسة ابؼهنبرديد شروط اعتماد وفتح البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية المحلية ومكاتب التمثيل الأجنبية،  -

ابؼقاييس والنسب التي تطبق على البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية لا سيما فيما يتعلق بابؼخاطر وتوزيعها،  ابؼصرفية،
سيما في  بضاية زبائن البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية لاالسهر على مع والسيولة والقدرة على الوفاء وابؼخاطر بوجو عاـ، 

 زبائن؛بؾاؿ العمليات مع ىؤلاء ال
برديد ابؼقاييس والقواعد المحاسبية التي تطبق على البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية مع مراعاة التطور ابغاصل على  -

 ابؼستوى الدوفِ؛
 تنظيم وضبط سوؽ الصرؼ، من خلبؿ برديد أىداؼ سياسة سعر الصرؼ، وتسيتَ احتياطات الصرؼ؛ -

                                                             
، رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص: برليل أثر التنسيق بين السياسة النقدية والسياسة المالية على النمو الاقتصادي: حالة الجزائرأبظاء صواف،  -1

 .224، ص: 2020-2019 ابعزائر،  ،03كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر غتَ منشورة،  اقتصادي وتقنيات كمية، 
 ديسمبرابعزائر، ، 15، العدد 11، بؾلة الأبحاث الاقتصادية، المجلد ئريطبيعة العلبقة بين السياستين المالية والنقدية في الاقتصاد الجزاشريف عمروش،  -2

 .202، ص: 2016
 .11-10، ص ص: مرجع سابق ،المتعلق بالنقد والقرض 03/11من القانون  62ادة المابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -3
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تستشرؼ ابغكومة كما على طلب من ىذا الأختَ،  ويستمع ىذا المجلس إفُ الوزير ابؼكلف بابؼالية بناء 
 المجلس كلما تداولت مسائل تتعلق بالنقد والقرض أي ابؼسائل التي بيكن أف تنعكس على الوضع النقدي للبلبد.

في برقيق  اكبتَ   اإف تطور السوؽ ابؼافِ يلعب دور مدى تطور وعمق السوق المالي )بورصة الجزائر(:  -خامسا
  لوبة بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية.درجة التنسيق ابؼط

الصادر  93/10بدأ تنظيم بورصة القيم ابؼنقولة في ابعزائر بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي تعريف بورصة الجزائر:  .1
 كل، والذي يوضح مهاـ وأعضاء ودور بـتلف ابؽيئات العاملة في ىذه البورصة، وتشمل  1993ماي  23بتاريخ 

، وأما عن 1(COSOB(، وبعنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة )SGBVمن إدارة شركة القيم ابؼنقولة )
   2ابؼتدخلوف في بورصة ابعزائر فيمكن توضيحهم من خلبؿ التافِ:

وىو شخص طبيعي أو معنوي متخصص في بؾاؿ شراء وبيع الأوراؽ ابؼالية في وسيط عمليات البورصة:  -
لعدد من الشركات من أجل بفارسة أنشطة  الاعتمادبعنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة البورصة، وقد منحت 

  الوسطاء في عمليات بورصة ابعزائر.
أموابؽم  لاستثماريعيتُ بالتدخل في بورصة ابعزائر يسمح التشريع ابعزائري للؤشخاص الطبالمتعاملون:  -

هم إفُ الوسطاء في عمليات البورصة من خلبؿ الوكالة، أو ابؼسابنة ىا مباشرة من قبلهم، عن طريق بعوئوتسيتَ 
 )أي الإستثمار( في ىيئات التوظيف الاجتماعي للقيم ابؼتداولة وتسيتَ ما تم استثماره بشكل غتَ مباشر.  

 بيكن توضيحها من خلبؿ الشكل ابؼوافِ: أسواق البورصة في الجزائر:   .2
 لبورصة في الجزائر(: تقسيمات أسواق ا3-3الشكل رقم )

3.  
 
 
4.   
5.  
6.  
7.  

Source : fatima zohra Saidi, Financing companies through listing on the stock exchange. a case study of the Algeria 

Stock Exchang, Economics Financial Banking & Management Journal, Vol 11, No 02, Algeria, Décember 2022, P : 488. 

سندات الدين : الأوؿ سوؽ تُيسوقتُ أساسيتضح من الشكل السابق أف أسواؽ بورصة ابعزائر تقسم إفُ 
الذي تم سندات التي تصدرىا الشركات ذات الأسهم، وسوؽ سندات ابػزينة العمومية السوؽ  :والذي يشمل

                                                             
1- Mohamed Amine Dendan, Towards reviving the Algiers Stock Exchange under the development of the Islamic 
financial industry, Beam Journal of Economic Studies, Vol 06, No 01, Algeria, March 2022, P : 611. 

ابعزائر، ، 13، العدد 12لاقتصادية، المجلد ، بؾلة العلوـ اواقع السوق المالي في الجزائر وآفاق تطوير فعاليتو في ظل التغيرات العالميةفريدة بن شنهو،  -2
 .60-59، ص ص: 2016ديسمبر 

 أسواق البورصة في الجزائر

 سوق سندات رأس المال سوق سندات الدين 

سوق سندات 
 الخزينة العمومية

السوق  سوق السندات

 الرئيسي

سوق المؤسسات 

 الصغيرة والمتوسطة
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الكبرى  مؤسسات، أما الثاني سوؽ سندات رأس ابؼاؿ فيقسم إفُ: السوؽ الرئيسية وابؼوجهة لل2008ه سنة إنشاؤ 
وناطراؾ، بؾمع صيداؿ...افٍ(، وسوؽ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة والذي سونلغاز وس مؤسستيعلى رأسها )
 . 2012انش  عاـ 

باعتبار أنو تم انشاء سوؽ تطور حجم اصدار سندات الخزينة العمومية المدرجة في بورصة الجزائر:  .3
صدار سندات ابػزينة العمومية ابؼدرجة إ، فإنو بيكن توضيح حجم 2008سندات ابػزينة العمومية في ابعزائر سنة 

 ( من خلبؿ الشكل التافِ:  2021-2008في بورصة ابعزائر خلبؿ الفتًة )
-2008(: تطور حجم اصدار سندات الخزينة العمومية المدرجة في بورصة الجزائر خلبل الفترة )4-3الشكل رقم )

2021) 
8.  
9.  

10.  
11.  
12.  
13.  
14.  
15.  

 
 

Source : Site de la Bourse d’Algérie, sur le site : https://www.sgbv.dz/ar/?page=oat, Consulté le : 27/08/2023. 
أف حجم اصدار سندات ابػزينة العمومية ابؼدرجة في بورصة ابعزائر سجل أقل أعلبه يلبحظ من الشكل 

بحكم أنو تم أنشاء سوؽ سندات ابػزينة العمومية خلبؿ ىذه السنة، وأيضا في سنة  2008 ةحجم خلبؿ سن
 2014، كما سجل أعلى ارتفاع خلبؿ سنتي 2014وىذا بعد انعكاسات الصدمة النفطية لسنة  2016

، وما يلبحظ أف حجم اصدار سندات ابػزينة 2021على التوافِ ليعاود الابلفاض خلبؿ سنة  2020و
على بؿاولة يدؿ ( في تزايد مستمر، وىذا ما 2020-2016ية ابؼدرجة في بورصة ابعزائر خلبؿ فتًة )العموم
   على البورصة في توفتَ التمويل الضروري للخزينة العمومية.    الاعتمادابعزائر 

تواجو بورصة ابعزائر بؾموعة من التحديات، والتي تنعكس التحديات التي تعرقل أدا  بورصة الجزائر:  .4
  1ىذه التحديات ما يلي:بتُ مباشرة على نشاطها ودرجة تطورىا، ومن 

                                                             
ديسمبر ابعزائر، ، 02، العدد 05، بؾلة اقتصادات ابؼاؿ والأعماؿ، المجلد تحديات تطور بورصة الجزائر والحلول المدرجة للخروج بتفعيلهارزيقة بـوخ،  -1

 .274، 273، 269، 268، ص ص: 2020

 

https://www.sgbv.dz/ar/?page=oat
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صوؿ ابغقيقية بدلا من الأصوؿ ابؼالية، نظراً لوجود علبقة الأ اقتناءفراد يفضلوف : إف الأمعدل التضخم -
 اد التضخم كلما قلت العوائد ابؼتأتية من ىذا الإستثمار. عكسية بتُ الإستثمار ابؼافِ والتضخم، أي كلما ز 

بامتياز  اريعي ااقتصاد ي: باعتبار الاقتصاد ابعزائر عدم تنوع الاقتصاد الجزائري وتدعيم المؤسسات الريعية -
 فإف معظم الشركات التي تتمحور على قيمة سوقية كبتَة ىي شركات تابعة لقطاع المحروقات.

في السوؽ  ووإبما يتم تداول ةالسوؽ الربظي لا يتم تداولو فيأي أف جزء كبتَ من السيولة  :قوة السوق الموازية -
 ابؼوازية.

 : وىو ناتج قلة الشركات ابؼدرجة من ناحية وعدـ تنوع أنشطتها من ناحية أخرى.عدم تنوع الأوراق المالية -
ابؼتعلقة بعزؿ واستخلبؼ ابؼديرين : حيث لا تزاؿ التشريعات القانونية عدم ملبئمة التشريعات القانونية -

 وابؼستَين في ابؽيئات ابؼكونة للبورصة بسنح للوزير ابؼكلف بابؼالية.
: حيث لا بيكن أف يتطور نشاط البورصة في ابعزائر في ظل عدـ غياب الشفافية وضعف النظام المعلوماتي -

 شفافية ابؼعلومات وعدـ وضوحها.   
: إف الاقتصاد ابعزائري يغلب عليو الطابع العمومي حتى وإف كاف خاصىيمنة القطاع العام على القطاع ال -

يصنف ضمن اقتصاد السوؽ، حيث تأخرت ابعزائر في تطبيق عمليات ابػوصصة للمؤسسات بفا زاد من عرقلة 
 نشاط البورصة وعدـ تطورىا.   

افة التعامل بساما في البورصة، : إف المجتمع ابعزائري يفتقر إفُ ثقغياب ثقافة البورصة وسط المجتمع الجزائري -
ف معظم ابعزائريتُ لا إىذا السوؽ، دوف نسياف العامل الديتٍ حيث في صداقية ابؼو  ةثقال وىو ما يعزى إفُ ضعف

 . 1يقبلوف التعامل في مثل ىذه الأسواؽ خوفاً من الربا
ؿ دوف مسابنتها اح إف كل ىذه التحديات جعلت من بورصة ابعزائر ضعيفة من حيث الأداء والكفاءة بفا

 التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر.   عملية الفعالة في تعزيز 
 بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر دمجال أنواعالمطلب الثاني: 

ابؼالية والنقدية بجملة الإصلبحات بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر يرتبط أو التنسيق  دمجال نوعإف 
التنسيق ضمن قانوف النقد الدمج أو أساسا ىذا ، حيث يندرج وكذا ظروفو وتطوراتوالاقتصاد الوطتٍ  التي شهدىا
الإصلبحات ابؽيكلية الكبرى ابؼؤطرة من قبل ابؼؤسسات ابؼالية الدولية من أجل  معالصادر ، 90/10والقرض 

استعادة التوازنات الاقتصادية الكلية، وبدوجب ذلك تم تطبيق سياستتُ مالية ونقدية صارمتتُ وذلك من خلبؿ 
الدوفِ دور ابؼنسق تصحيح ابؼالية العامة من ناحية والسياسة النقدية من ناحية أخرى، ولقد لعب صندوؽ النقد 

التنسيق بتُ  واع الدمج أونأ تطوروبيكن عرض ، بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر خلبؿ فتًة التسعينات
 : أساسيةمراحل  ثلبثعبر ( 2021-2000السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر خلبؿ الفتًة )

                                                             
 .62-61، ص ص: مرجع سابقفريدة بن شنهو،  -1
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مع ارتفاع (: 2012-2000بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة ) دمجال نوع -أولا
تعدد مع ابؼالية والنقدية  ية، حدث انفصاؿ في تنفيذ السياستتُأسعار النفط في الأسواؽ العابؼية منذ بداية الألف

وارتفاع فائض  صرؼ الأجنبيةعدـ تعارض كبتَ بينها، وذلك بسبب تدفق ابؼزيد من احتياطات ال في ظلالأىداؼ 
، مع ابغرص 2000، حيث قامت ابغكومة ابعزائرية بإنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات سنة حصيلة ابعباية البتًولية

وازنتها العامة، ليبقى ابؼصدر الأساسي لتمويلها ىو ابعباية مالشديد على عدـ اقحاـ بنك ابعزائر في بسويل عجز 
، العمومية ك ابعزائر وابػزينةنو ومع مرور الوقت بدأت تظهر الفجوة بتُ بنأ، إلا دية ثانياأولا وابعباية العا البتًولية

تعديل سنة  منبداية  90/10إجراء تعديلبت جوىرية على قانوف النقد والقرض على ابغكومة  أين أجبرت
استقلبلية بنك ابعزائر أي ابؽيمنة النقدية مقابل رفع مستوى التدخل  تم ضرب، وبدوجبهما 2003ثم  2001

ابغكومي في النشاط النقدي أو ما يعرؼ بابؽيمنة ابؼالية، كما كانت السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر تهدفاف 
لسياسة على أدوات ا الاعتماد، وذلك من خلبؿ 2009حتى سنة  إفُ الرفع من معدلات النمو الاقتصادي

على الانفاؽ ابغكومي المحفز الرئيسي للبقتصاد كذا ، و النقدية التقليدية وابؼستحدثة لامتصاص فائض السيولة
كبتَة لتمويل برامج النمو ابؼعتمدة خلبؿ الفتًة مالية  الوطتٍ حسب ابؼقاربة الكينزية، حيث تم بزصيص مبالغ 

سعار ىو الشغل الشاغل لبنك ابعزائر حسب أصبح استقرار الأ 2010(، إلا أنو في سنة 2001-2012)
بتُ ابؼمتدة سعار النفط، وعلى العموـ بسيزت الفتًة أ عتصربواتو مع ابؼسار ابعيد للسياسة ابؼالية في ظل عدـ تزعز 

، وقد ساىم الوضع ابؼافِ ابؼلبئم ياستتُ ابؼالية والنقديةكل من السوتوجهات  بوضوح أىداؼ  2012و 2000
طار ابغديث عن إ، وفي 1دوف حدوث تعارض بينهابتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية نسيق تاللعملية  في الستَ ابغسن

 ابعزائر ابؼتبع في ابعزائر خلبؿ ىذه الفتًة وفقا بؼا تم عرضو من بماذج في ابعانب النظري، فقد اتبعت دمجنوع ال
-2000خلبؿ الفتًة )سياسة نقدية انكماشية  معفي الابذاه ابؼعاكس حيث طبقت سياسة مالية توسعية  دمجال

ابؼؤشرات  بصيعبوتاج إفُ توفر كافة ابؼعطيات الدقيقة حوؿ  بشكل فعاؿ (، وبقاح ىذا الدمج من التنسيق2012
 التطبيق في ابعزائر. و  التوفر الاقتصادية لدى بعنة التنسيق ابؼعتمدة، والذي يعتبر صعب

مع التًاجع  (:2015-2013بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة ) دمجال نوع -ثانيا
، قامت ابعزائر بإتباع 2014وحدوث الصدمة النفطية لسنة  ابؼستمر وابؼتتافِ لسعر برميل النفط خلبؿ ىذه الفتًة

بعزائرية في أغلب سياسة مالية انكماشية )تقشفية حسب ابؼصطلح ابؼستعمل من طرؼ السلطات ابؼالية ا
 لامتصاصسياسة نقدية انكماشية تطبيق مع  2013سنة النفقات العامة حجم تصربواتها( من خلبؿ بزفيض 

 استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار. على استمرارية تركيز بنك ابعزائر ظل  فيفائض السيولة ابؼتًاكم، 
مع تزعزع (: 2021-2016بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة ) الدمج نوع -لثاثا

، تم ابزاذ بصلة من الإجراءات تعمل في 2014استقرار مؤشرات الاقتصاد ابعزائري بعد الصدمة النفطية لسنة 
                                                             

مارس ابعزائر، ، 01، العدد 13، بؾلة الاقتصاد ابعديد، المجلد التنسيق بين بنك الجزائر والحكومة: استقلبلية أم ىيمنة مالية؟بقاة قفايفية، فضيل رايس،  -1
 . 548-546، ص ص: 2022



  العامةواقع السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في الجزائر لمواجية عجز موازنتيا  ........................لثفصل الثاال
 

 
133 

لنقدية أو تضارب بؾملها على بضاية ىذا الاقتصاد دوف مراعاة تداخل الصلبحيات بتُ السياستتُ ابؼالية وا
وتعارض أىدافهما، مع تراجع ابعباية البتًولية وتآكل موارد صندوؽ ضبط الإيرادات، وفي ظل ىذه الظروؼ  

وبرميلو  ، أين تم اشراؾ بنك ابعزائرتزداد شيئا فشيئا كانت ابغاجة ابؼلحة لتمويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة
شراء سندات ابػزينة العمومية من سوؽ في السوؽ النقدي ل تدخلوعن طريق  مسؤولية بسويل العجز ابؼوازني،
، بدرجة أوفُ ، وىو ما يعتٍ ضرب استقلبلية بنك ابعزائرإطار التمويل غتَ التقليديالإصدار كحالة استثنائية في 

هاؾ استقلبلية ا بذدر الإشارة إليو أف الوصوؿ إفُ التمويل غتَ التقليدي كاف بـططا لو منذ البداية، إلا أف انتبفو 
تعديلبت قانوف النقد والقرض، فبعد أف كاف بنك ابعزائر بيلك الصلبحية بـتلف بنك ابعزائر جاء تدربهيا عبر 

عن بسويل عجز ابؼوازنة العامة الأوؿ الكاملة في ضبط السياسة النقدية واستهداؼ التضخم، أصبح  ابؼسؤوؿ 
ل سياسي بؼشكلة اقتصادية، في الوقت الذي كاف يفتًض أف للدولة، وىناؾ من يعتبر التمويل غتَ التقليدي ح

يكوف بنك ابعزائر ىو من بودد حاجة الاقتصاد الوطتٍ للتمويل حسب أىداؼ السياسة النقدية، وليس بقرار 
صادر عن السلطة التنفيذية، وىذا يدؿ على حالة واحدة وىي ىيمنة مالية واضحة وصربوة من طرؼ ابغكومة 

يو بيكن القوؿ أف التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية خلبؿ ىذه ابؼرحلة مغيب بساما في ظل ، وعل1ابعزائرية
بذاه ا، كما بذدر الإشارة إفُ أنو تم عكس بالتحديد 2017بداية من سنة  التعارض وابؽيمنة ابؼالية الواضحة

حيث تم مقارنة بالفتًة الأوفُ  (2021-2016خلبؿ الفتًة ) في ابعزائرابؼالية والنقدية السياستتُ بتُ  دمجال
  .سياسة نقدية توسعيوسياسة مالية انكماشية مع إتباع 

بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر خلبؿ فتًة الدراسة في أو التنسيق وبيكن تلخيص نوع الدمج 
 ابعدوؿ ابؼوافِ: 

 (2021-2000بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة ) الدمجع ا نو أ(: 2-3الجدول رقم )
 الهدف الأولى لبنك الجزائر نوع الدمج بين السياستين الفترة الزمنية

مع سياسة نقدية  سياسة مالية توسعية (2000-2009)
 انكماشية

 النمو الاقتصادي
 

مع سياسة نقدية  سياسة مالية توسعية (2010-2012)
 انكماشية 

 استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار 

سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية  (2013-2015)
 انكماشية

 استقرار ابؼستوى العاـ للؤسعار

مع سياسة نقدية  سياسة مالية انكماشية (2016-2021)
 توسعية 

 استعادة توازف ابؼوازنة العامة للدولة عبر توفتَ التمويل
اللبزـ لذلك على حساب استقرار ابؼستوى العاـ 

 للؤسعار
 .المعلومات السابقةعلى  الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر

                                                             
1

 .153-151: مرجع سابقبقاة قفايفية،  -
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النقدية تسعى إفُ سياستها وبالتافِ بيكن القوؿ أف ابعزائر من خلبؿ آلية الدمج بتُ سياستها ابؼالية و  
بذاه اضماف استمرارية توفتَ التمويل اللبزـ للبقتصاد، مع برقيق التوازف الداخلي وابػارجي بصفة عامة دوف مراعاة 

 ومتطلبات ىذا الدمج.
 المطلب الثالث: صندوق ضبط الإيرادات كأداة للتنسيق بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر.

ابغفاظ على فوائض ابعباية البتًولية  عبربيثل صندوؽ ضبط الإيرادات أداة مالية ىامة للبقتصاد ابعزائري 
 ه بؾهودات ابعزائر في حفظ ىاتو الفوائض للؤجياؿ القادمة.   ا استغلبلا أمثلب، كما يعكس إنشاؤ بؽواستغلب

الإرتفاع غتَ ابؼسبوؽ في  مع 2000نش  ىذا الصندوؽ سنة لقد أُ مفهوم صندوق ضبط الإيرادات:  -أولا
  أسعار النفط منذ بداية ىذه السنة مقارنة بالفتًة السابقة، وىو أحد ابغسابات التي تنتمى إفُ ابػزينة العمومية. 

قبل التطرؽ إفُ تعريف صندوؽ ضبط الإيرادات لا بد من التطرؽ إفُ تعريف صندوق ضبط الإيرادات:  .1
 اىيم التي يندرج ضمنها مفهوـ ىذا الصندوؽ.بعض ابؼف

  :وىو صندوؽ  كاف أوؿ إنشاء للحسابات ابػاصة بابػزينة في فرنسا،تعريف الحسابات الخاصة بالخزينة
في ىذا الصندوؽ ، ويودع 1816أفريل  28الضمانات النقدية، والذي أنشأ بدوجب القانوف الصادر بتاريخ 

أجل ضماف حسن  العموميوف، ابؼقاولوف وابؼوردوف عند توليهم مهامهم، منالضمانات التي يقدمها المحاسبوف 
ىاتو ابغسابات في العديد من دوؿ العافَ خاصة في  انتشرتالتنفيذ، ويكوف ىذا ابغساب خارج ابؼوازنة. ثم 

ك بدوجب ابغسابات في بداية القرف العشرين، وذل ابؼستعمرات الفرنسية، وحاولت دوؿ أخرى كأستًاليا تقنتُ ىذه
في  واردةال للدولة لعدة مبادئ تقيد العمليات ابؼالية كاستثناء، وتعتبر ابغسابات ابػاصة  1901قانوف التدقيق لسنة 

ابغسابات أو الصناديق وسيلة لتدخل الدولة في بؾالات متعددة قد تكوف اقتصادية أو  ، وبسثل ىذهموازنتها العامة
   .19القرف  تعود إفُبابػزينة ليست حديثة النشأة وإبما  اصةت ابػ، وبالتافِ ابغسابا1اجتماعية أو غتَىا

  :لقد نشأت ىذه الصناديق مع تزايد الدوؿ ابؼصدرة للنفط حيث أف ىدفها تعريف صناديق الثروة السيادية
ىو ابغفاظ على حقوؽ الأجياؿ اللبحقة، وتعتبر الكويت أوؿ دولة قامت بإنشاء صندوؽ سيادي في شكلو 

فُ بعد ذلك إنشاء صناديق أخرى، وتعرؼ بأنها عبارة عن بؾموعة من الأصوؿ ابؼالية ا، ليتو 19532ابغديث عاـ 
أو  ةابؼملوكة أو ابؼدارة بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة من طرؼ ابغكومة، وابؼمولة إما باحتياطات الصرؼ الأجنبي

حصيلة صادرات ابؼوارد الطبيعية أو الإيرادات العامة للدولة أو أيو مداخيل أخرى، تستخدـ لتحقيق الاستقرار في 
، أما صندوؽ 3ط وكذا برقيق بـتلف الأىداؼ الاقتصادية الأخرىابؼوازنة العامة للدولة في حالة تراجع أسعار النف

                                                             
د، على الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر: مع التركيز على صندوق ضبط الموار 2014نعكاسات الأزمة النفطية لسنة افوقة فاطمة، نبيل بوفليح،  -1

 .144، ص: 2017ابعزائر، فيفري ، 01 ، العدد06 بؾلة أداء ابؼؤسسات ابعزائرية، المجلد
2- Zeineb Ouni & at, Sovereign Wealth Funds Definition: Challenges and Concerns, Advances in Economics and 

Business, Vol 08, No 06, October 2020, P : 363.   
3
- Rajiv Sharma, SOVEREIGN WEALTH FUNDS INVESTMENT IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT SECTORS, 

Background studies in support of the High-Level Conference on Financing for Development  and the Means of 

Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, November 2017, P : 04.    
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النقد الدوفِ فقد عرفها على أنها صناديق استثمارية حكومية، تتوفر فيها الشروط الثلبثة التالية: بزضع لتسيتَ 
ها وإدارة ابغكومة الوطنية، تعمل على تسيتَ أصوبؽا ابؼالية وفق فتًة زمنية متوسطة وطويلة الأجل، سياست

المحلي الإبصافِ، وخلق التكامل  الإستثمارية تسعى إفُ برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية، كتوزيع الإنتاج
مالية مستحدثة من  . وكحوصلة حوؿ تعريف الصناديق السيادية ىي أداة1 بـتلف الأنشطة الاقتصادية المحليةتُب

    برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية.    وتنفق في سبيل  إيراداتهامصادر  طرؼ ابغكومة تتنوع
، والتي بسيزت 2000وبالنسبة لصندوؽ ضبط الإيرادات فقد تأسس بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

كبتَة في جانب الإيرادات النابذة عن ابعباية مالية   ر النفط بفا أدى إفُ برقيق فوائضبالارتفاع القياسي في أسعا
مها في حالات معينة في ظل حالة عدـ اأين أستخدـ ىذا الصندوؽ في حفظ ىذه الفوائض لاستخدالبتًولية، 

بعنواف:  302-103اليقتُ التي تتسم بها أسعار النفط، وبدوجب ىذا القانوف تم فتح حساب بزصيص رقم 
مات صندوؽ ضبط الإيرادات في حسابات ابػزينة، ويسجل في ىذا ابغساب مصادر )إيرادات( واستخدا

  2)النفقات( الصندوؽ كما يلي:
ابػاصة بابعباية البتًولية النابذة عن ارتفاع أسعار النفط عن العامة ويضم فوائض الإيرادات  قسم الإيرادات: -

 تلك ابؼتوقعة في قانوف ابؼالية، وكذا بصيع الإيرادات الأخرى ابؼتعلقة بعمل الصندوؽ.
 لمحددة بقانوف ابؼالية السنوي، وابغد من ابؼديونية العمومية.ضبط نفقات وتوازف ابؼوازنة ا قسم النفقات: -

 ."الوزير ابؼكلف بابؼالية"والشخص ابؼخوؿ لو بأمر الصرؼ الرئيسي بؽذا ابغساب ىو 
ومنو بيكن استنتاج أف صندوؽ ضبط الإيرادات ىو عبارة عن حساب خاص بابػزينة العمومية، يضم 

ارتفاع اسعار النفط عن السعر ابؼتوقع من قبل وزارة ابؼالية )السعر ابؼرجعي(،  فوائض الإيرادات ابعبائية النابذة عن
يوضح ىذا الصندوؽ  بالتافِوالتي تستخدـ في بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة وتسديد ابؼديونية العمومية، و 

 زينة العمومية خوصاً.، وبتُ ىذه الأختَة وابػالعلبقة الوطيدة بتُ الاقتصاد ابعزائري وأسعار النفط عموماً 
ضبط الإيرادات من كونو أداة تبرز وظائف صندوؽ  الوظائف المالية والنقدية لصندوق ضبط الإيرادات: .2

  3ونقدية تساعد ابغكومة على بذسيد سياستها ابؼسطرة، وفيما يلي وظائف ىذا الصندوؽ:  مالية
قانوف ابؼالية، وبالتافِ ابغفاظ على الأساس  امتصاص فوائض ابعباية البتًولية والتي تفوؽ توقعات وتقديرات -

النقدي من تراكم الاحتياطات والفوائض الأجنبية، مع تقليص مسؤولية البنك ابؼركزي في بسويل عجز ابؼوازنة العامة 
 للدولة؛

                                                             
ابعزائر،  -ر المجدد للطباعة والنشر والتوزيع، سطيف، الطبعة الأوفُ، داالمالية العامة مع الإشارة إلى حالة الجزائرعبد الصمد سعودي، بػضر أوصيف،  -1

 .111، ص: 2022
2
- samiya Khelifi, Achour Beddar, The implications of oil price fluctuations on the proceeds of the Algeria Revenue 

Control Fund (2000-2018), Al-riyada for Business Economics Journal, Vol 07, No 03, Algeria, June 2021, P : 362.   
، 06المجلد ، بؾلة دراسات اقتصادية، (2018-2000دور صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر )، عبد الصمد سعودي -3

 .77، ص: 2019ابعزائر، ديسمبر ، 02العدد 
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 تسديد وتسوية ابؼديونية العمومية الداخلية وكذا ابػارجية، مع التسديد ابؼسبق للديوف ابػارجية؛ -
تسوية وسد عجز ابؼوازنة العامة للدولة، والذي قد ينتج عن إبلفاض إيرادات ابعباية البتًولية والتي بيكن أف  -

 تكوف أقل من تقديرات وتوقعات قانوف ابؼالية؛ 
يساعد على امتصاص أثر الصدمات النفطية ابػارجية واحتوائها والتقليل من حدتها بهدؼ المحافظة على  -

 الداخلية للبقتصاد الوطتٍ؛التوازنات ابؼالية 
ت ابؼتعلقة بالإيرادات كلبكما بيكن أف يقوـ بالعديد من الأدوار، وذلك من خلبؿ اىتمامو بدعابعة ابؼش -

، وىنا يعتبر صندوؽ ضبط أو تثبيت، كما بيكن أف للدولة النفطية وسوء تقديرىا وسد عجز ابؼوازنة العامة
 . 1النفطية للؤجياؿ القادمة وىنا يسمى صندوؽ ادخاريستخدـ في ادخار جزء من الإيرادات 

ومن ىنا يتضح أف صندوؽ ضبط الإيرادات يلعب دورا بؿوريا بالنسبة للبقتصاد ابعزائري بناء على 
كانيزمات عملو كأداة للتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة وتسديد ابؼديونية يم

 بعزائر.العمومية في ا
لقد خضع ىذا الصندوؽ إفُ بصلة من التعديلبت التعديلبت التي تضمنت صندوق ضبط الإيرادات:  -ثانيا

 2والتي بسس وظائفو بالدرجة الأوفُ، وىي:
إضافة تسبيقات بنك ابعزائر كمصدر من مصادر بسويل  2004تم بدوجب قانوف ابؼالية لسنة : 2004تعديل  .1

إضافتها في قسم الإيرادات العامة وابؼوجهة للتسيتَ النشط للمديونية العمومية، وذلك ىذا الصندوؽ، حيث تم 
 راجع إفُ برسن وضعية بنك ابعزائر نتيجة زيادة مقابلبتو من الاحتياطات الأجنبية.

أصبح بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي ابؽدؼ الأساسي لصندوؽ ضبط الإيرادات ىو بسويل : 2006تعديل  .2
 مليار د.ج.  740ابػزينة العمومية أو عجز ابؼوازنة العامة للدولة دوف أف يقل رصيد ىذا الصندوؽ عن 

ابؼقدر ابغد الأدنى لرصيد صندوؽ ضبط الإيرادات و  2017لقد ألغى قانوف ابؼالية لسنة : 2017تعديل  .3
بػزينة العمومية، ويهدؼ ىذا التعديل إفُ مواجهة تراجع إيرادات الدولة بعد عجز امليار د.ج عند بسويلو ل 740ب

الكلي على موارد ىذا الصندوؽ في بسويل بـتلف نفقات العامة في  الاعتماد، أين تم 2014الصدمة النفطية لسنة 
 ابعزائر.

 

                                                             
، بؾلة دفاتر اقتصادية، (2014-2000كآلية لضبط الميزانية العامة في الجزائر: دراسة الفترة )صندوق ضبط الموارد  حستُ بن طاىر، سهيلة بغنة،  -1

 . 268، ص: 2017مارس ابعزائر، ، 01، العدد 08المجلد 
قييم استخدامات الاقتصادي )دراسة تحليلية لت الاستقرارصندوق ضبط الإيرادات الجزائري كأداة لتحقيق دليلة بن عمارة، نور الدين شريف طويل،  -2

 .07، ص: 2018سبتمبر ابعزائر، ، 02، العدد 05وابؼنابصنت، المجلد  للبقتصاد، المجلة ابؼغاربية (2017-2000الصندوق خلبل الفترة 
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بعد رواج فكرة إنشاء صناديق الثروة السيادية في الدوؿ النفطية، دوافع إنشا  صندوق ضبط الإيرادات:  -رابعا
وباعتبار ابعزائر أحد الدوؿ ابؼصدرة للنفط فهي تتأثر بدختلف التغتَات التي يشهدىا قطاع المحروقات وبالتحديد 

  1رة بدؤشرات الاقتصاد ابعزائري، وابؼمثلة في:علبقة مباشبؽا أسعار النفط وتقلباتها ابؼستمرة والتي 
تشكل مداخيل قطاع المحروقات نسبة معتبرة من الناتج قطاع المحروقات والنمو الاقتصادي في الجزائر:  .1

-1996)، إذ بلغ متوسط نسبة مسابنة ىذا القطاع من الناتج المحلي الإبصافِ للفتًة للجزائر المحلي الإبصافِ
وصلت ىذه النسبة إفُ حوافِ  2000% من الناتج المحلي الإبصافِ، وبداية من سنة 29.68نسبة  (2000
نتيجة واحدة وىي: أف معدؿ النمو الاقتصادي في  يؤكدوىذا ما ، للجزائر من الناتج المحلي الإبصافِ 39.40%

 ابعزائر يتحدد بدعدؿ النمو الذي يسجلو قطاع المحروقات.
تشكل أكثر  روقات )النفط(أف صادرات المح بالنظر إفُان المدفوعات في الجزائر: قطاع المحروقات وميز  .2

فإف أي تغيتَ في  من إبصافِ الصادرات ابعزائرية، أي أنها ابؼصدر الأساسي للعملة الصعبة في ابعزائر، %90من 
أو مكونات أداء ىذا القطاع سيؤثر على ابؼيزاف التجاري خاصة وميزاف ابؼدفوعات عامة، وبالتافِ استقرار أجراء 

 .  عابؼيةميزاف ابؼدفوعات في ابعزائر مرىوف بددى استقرار مستويات أسعار المحروقات في الأسواؽ ال
تعد ابعباية البتًولية ابؼكوف الرئيسي للئيرادات العامة في قطاع المحروقات والموازنة العامة في الجزائر:  .3

ابعزائر، بفا بهعل موازنتها العامة تتأثر بشكل كبتَ ومباشر بالتغتَات التي تسجلها أسعار النفط على ابؼستوى 
السعرين ابؼعلن عداد ابؼوازنة العامة في ابعزائر يعتمد على السعر ابؼرجعي وىو متوسط السعر بتُ إالعابؼي، كما أف 

والمحقق، وقد ظهر منذ بداية ارتفاع أسعار النفط في الستينات، وأصبحت تعتمده الكثتَ من الدوؿ النفطية في 
عتمد على يل برابؾها التنموية الاقتصادية ت. وبالتافِ قدرة ابعزائر على الاستمرار في بسو 2حساب فوائض ىذا ابؼورد

 ونزولًا.  تقلبات أسعار النفط العابؼية صعوداً 
تأثتَ تقلبات أسعار وعزؿ انطلبقا بفا سبق بيكن القوؿ أف صندوؽ ضبط الإيرادات بيثل صماـ أماف بؼنع 

، وقد لعب بدا في ذلك ابؼؤشرات ابؼالية والنقدية على بـتلف مؤشرات الاقتصاد ابعزائري عابؼيةالنفط في الأسواؽ ال
الفصل ابؼبحث الثالث من دورا فعالا في بسويل عجز ابؼوازنة العامة للجزائر، وىو ما سيتم توضيحو بالتفصيل في 

 الرابع.
 
 
 
 
 

                                                             
1
- samiya Khelifi, The importance of the FRR Fund as one of the sovereign funds in Algeria, Revue Algérienne 

d’Economie et gestion, Vol 16, No 01, Algeria, February 2022, P P : 240-241. 
2
- samiya  Khelifi, Achour Beddar, op cit, p : 361.  
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 خلبصة الفصل
لقد تم في ىذا الفصل التطرؽ إفُ بعض ابعوانب النظرية التطبيقية لواقع كل من السياستتُ ابؼالية والنقدية 

الإيرادات  ابؼوازنة العامة وجانبيالسياسة ابؼالية في ابعزائر تشمل يتضح أف ومنو واقع التنسيق بينها في ابعزائر، وكذا 
إطلبقها للبرامج التنموية  من خلبؿتوسيعية  انفاقيةوالنفقات العامة، حيث أف ابعزائر شرعت في تطبيق سياسة 

تامة من (، وىذا التوسع ابؼافِ بأربوية 2019-2001ذات ابؼخصصات ابؼالية الضخمة في الفتًة ابؼمتدة بتُ )
ثر ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ إالمحققة  -ابعباية النفطية-العوائد ابؼالية تراكم  ناتج يةطرؼ ابغكومة ابعزائر 

نتيجة لتدفق ابؼزيد من احتياطات الصرؼ الأجنبية وىو ما جعل ابؼصرفية السيولة في فائض  حدوثأيضا و العابؼية، 
، فائضالىذا ابعزائر تلجأ إفُ أدوات التعقيم النقدي برت مسمى الأدوات ابؼستحدثة للسياسة النقدية لامتصاص 

غتَ  ديةفي بمو الكتلة النقوالتوسع  راديالإالنقدي في أدوات السياسة النقدية وفي ظل التوسع ابؼافِ والانكماشي 
( كاف التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية يعمل بشكل عادي في ظل 2012-2000ي خلبؿ الفتًة )رادالإ

صندوؽ ضبط الإيرادات  جود موارد مالية معتبرة في و بتُ ابػزينة العمومية وبنك ابعزائر، و نسبيا العلبقة ابؼضبوطة 
إلا أنو وبعد الصدمة  ،2016حتى سنة  ية والنقدية في ابعزائرابؼال بتُ السياستتُابؼعتمدة أداة التنسيق كونو 

بعباية البتًولية، وكذا ىدـ العلبقة بتُ ابػزينة العمومية احصيلة من تراجع في وما سببتو  2014النفطية لسنة 
 كلها  ،2017سنة  ونفاذ صندوؽ ضبط الإيراداتفي ظل تطبيق سياسة التمويل غتَ التقليدي وبنك ابعزائر 

في ابعزائر في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية  التنسيق فعاليةأثرت سلبا على  عوامل
، ولذلك يعتبر ىذا الفصل بسهيدي للفصل ابؼوافِ الذي سوؼ يتم فيو برليل (2021-2017خلبؿ الفتًة )

واجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة مدى فعالية السياستتُ ابؼالية والنقدية والتنسيق بينها في م
(2000-2021.)
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 الفصل الرابع
 تحليل فعالية السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينهما في الجزائر لمواجهة عجز موازنتها العامة

 تمهيد
خاصة في الآونة الأختَة تتجو بكو استخداـ التنسيق بتُ السياستتُ  العافَدوؿ لقد أصبحت العديد من 

، وفي ىذا السياؽ تعتبر ابعزائر واحدة من بتُ ىذه الدوؿ التي موازنتها العامةابؼالية والنقدية كآلية بؼواجهة عجز 
، ابؼوازنيمواجهة عجز برقيق أىدافها ابؼسطرة و عليو في  الاعتمادعملت جاىدة على بذسيد ىذا التنسيق مع 

، فإف توجهات ابعباية البتًوليةفي حصيلة صادرتو على اقتصادا ريعيا بامتياز يعتمد  ياعتبار أف الاقتصاد ابعزائر وب
في الأسواؽ العابؼية، ففي  أسعار النفطبتقلبات  ةىاتتُ السياستتُ سواء في الابذاه التوسعي أو الانكماشي مرتبط

 خلببؽا ( في الابذاه الصعودي، قامت ابعزائر2012-2000خلبؿ الفتًة ) ه الأسعارالاستقرار العاـ بؽذظل 
بعد الصدمة و ( 2021-2016الفتًة ) على خلبؼ، سياسة نقدية انكماشيةمع بتطبيق سياسة مالية توسعية 

 انكماشيةسياسة مالية ابعزائر  طبقت 2020الصحية العابؼية لسنة  الأزمةانفجار و  2014النفطية لسنة 
بؿاولة من خلبؿ ىذا النوع من الدمج ضماف عدـ زعزعة استقرار الاقتصاد سياسة نقدية توسعية، مع )تقشفية( 
في سبيل التخفيف من العجز ابؼوازني  موازنتها العامةنفقات صفة عامة وتوفتَ التمويل اللبزـ لسد ابعزائري ب
ف فعالية السياستتُ ابؼالية والنقدية وكذا التنسيق بينها في مواجهة عجز ابؼوازنة إ، ولذلك ف2000 سنة منذ ابؼتًاكم

حو ي، وىو ما سيتم توضقلباتهابدرجة كبتَة بأسعار النفط وت الارتباطشديدة خلبؿ فتًة الدراسة العامة في ابعزائر 
 في مباحث ىذا الفصل ابؼوالية:

لجزائر خلبل لموازنة العامة في افي مواجهة عجز اتحليل فعالية السياسة المالية المبحث الأول:  -
 (؛2021-2000الفترة )
لجزائر خلبل في مواجهة عجز الموازنة العامة في ا المبحث الثاني: تحليل فعالية السياسة النقدية -
  (؛2021-2000الفترة )
عجز الموازنة ي مواجهة ففعالية التنسيق بين السياستين المالية والنقدية تحليل  المبحث الثالث: -

        (.2021-2000لجزائر خلبل الفترة )العامة في ا
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لجزائر خلبل الفترة في مواجهة عجز الموازنة العامة في ا المبحث الأول: تحليل فعالية السياسة المالية
(2000-2021) 

التي الدوؿ  اقتصاداتفي خاصة  العجز ابؼوازني بؼعابعةتعد السياسة ابؼالية أحد أكثر السياسات استخداما 
وعدـ القدرة على استخداـ أدوات السياسة النقدية ابؼوجهة للتحكم في معدلات  ةسوؽ ابؼاليتعاني من ضعف الأ

ىذا مواجهة في ابؼالية فعالية السياسة أف . وبفا بذدر الإشارة إليو توفتَ التمويل اللبزـ للخزينة العموميةل التضخم
و استثماري أاستهلبكي سواء كاف  وتوجهو الانفاقيرى، حسب طبيعة الاقتصاد بزتلف من دولة لأخ ىذا العجز

وفي ىذا السياؽ خصص ىذا مصادر إيراداتو على وجو ابػصوص، أو تركز مدى تنوع على و  ،على وجو العموـ
 (.2021-2000)بعزائر خلبؿ الفتًة في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ا فعالية السياسة ابؼاليةتحليل ابؼبحث ل

  (2021-2000المطلب الأول: تحليل تطور السياسة الانفاقية في الجزائر خلبل الفترة )
، خاصة مع 2000نفاقية في ابعزائر العديد من التطورات ابؼلحوظة منذ بداية سنة لقد شهدت السياسة الا

التي خصصت بؽا مبالغ مالية ضخمة، ضف إفُ ذلك أثر العوامل و ( 2019-2001)تطبيق البرامج التنموية 
 النفقات العامة في ابعزائر خاصة منها تقلبات أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية.  ومسار  على ابذاهابػارجية 

من تعاني ابعزائر بصفة عامة (: 2021-2000تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -أولا
 العامة خاصة منها نفقات التسيتَ مقارنة بنفقات التجهيز، وىو ما يوضحو الشكل ابؼوافِ: انفقاتهظاىرة تزايد 

  (2021-2000في الجزائر خلبل الفترة ) امةتطور النفقات الع(: 1-4الشكل رقم )
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .05الملحق رقم و 04 رقم الملحق :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 أساسيتتُ:  فتًتتُ إفُ( 2021-2000بيكن تقسيم برليل تطور النفقات العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )
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وىي فتًة التوسع ابؼافِ إثر (: 2014-2000تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلبل الفترة )  .1
في الأسواؽ الدولية، فنتيجة لتًاكم الإيرادات النفطية أطلقت ابعزائر بؾموعة من ابؼخططات  نفطارتفاع أسعار ال
ن أجل تدارؾ التأخر ابؼسجل م -في ابؼبحث الأوؿ من الفصل الثالث التي سبق وتم توضيحها-والبرامج التنموية 

منحى تصاعدي  تأخذعامة النفقات الا جعل بف، في عملية النمو والتنمية الاقتصاديتُ على مدار عقدين من الزمن
 ، وىو ما سيتم توضيحو من خلبؿ ما يلي: 2014و 2000بتُ في الفتًة ابؼمتدة 

من  برميل النفط سعرمع ارتفاع (: 2004-2000تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -
تبرة، وىو ما شجع ابعزائر تم تسجيل فوائض مالية مع 2004سنة  36.05إفُ  2000دولار سنة  27.60

من جهة، والشروع في برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي من جهة أخرى،  العموميةلديوف على التسديد ابؼسبق ل
وما شهده من مراجعة للؤجور وابؼنح والإعانات، بالإضافة إفُ فتح مناصب مالية جديدة خاصة في قطاع التًبية 

إفُ  2000مليار د.ج سنة  1178.122النفقات العامة في ابعزائر من  والتعليم والصحة...افٍ، وبذلك ارتفعت
، مع ملبحظة ارتفاع نفقات التسيتَ بوتتَة أكبر من نفقات التجهيز، 2004مليار د.ج سنة  1891.769

في حتُ كانت  2000% سنة 72.67سيتَ إفُ إبصافِ النفقات العامة كانت تقدر بحيث أف نسبة نفقات الت
% خلبؿ نفس السنة، ثم انتقلت نسبة نفقات التسيتَ 27.33نسبة نفقات التجهيز إفُ إبصافِ النفقات العامة 
 .2004على التوافِ خلبؿ سنة  %33.87و% 66.13ونفقات التجهيز إفُ إبصافِ النفقات العامة إفُ 

برميل ر سعمع تواصل ارتفاع  (:2009-2005الفترة )تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلبل  -
، استمرت ابعزائر في سياستها 2009دولار سنة  61.06إفُ  2005ة دولار سن 50.64من النفط وانتقالو 

عن طريق البرنامج التكميلي لدعم النمو، وىنا زادت ابؼسطرة التنموية البرامج  التوسعية وتكملة تنفيذ الانفاقية
خصوصا  2009مليار د.ج سنة  4246.334إفُ  2005مليار د.ج سنة  2052.037من  نفقاتها العامة

بعد  2007د.ج في جانفي  12000منها نفقات التسيتَ، لعديد من الأسباب منها رفع الأجر القاعدي إفُ 
، وكذا تطور ابؼنح العائلة وابؼصافٌ الإدارية وابؼؤسسات ابغكومية، 2004د.ج في جانفي  10000أف كاف 

وتزامنت ىذه الزيادات بالزيادة في نفقات التجهيز بسثلت في استفادة ولايات ابعنوب وابؽضاب العليا من مشاريع 
برستُ وسائل وىياكل النقل،  سبيل مليار د.ج للمنشآت القاعدية في  1700مهمة خصص بؽا ما يقارب 
للشرب ومياه الري، مع تأىيل ابؼطارات غرب، والعمل على توفتَ ابؼياه الصابغة -كمشروع الطريق السيار شرؽ

كبر من أالاستهلبكية ورغم ذلك بقيت حصيلة نفقات التسيتَ  .وابؼوان  الكبرى وابقاز عدة مشاريع سكنية
 .  بابعزائر حصيلة نفقات التجهيز الاستثمارية، ىو ما يعكس ابػلل ابؽيكلي في جانب النفقات العامة

في  النفطاستمرت أسعار (: 2014-2010)زائر خلبل الفترة تحليل تطور النفقات العامة في الج -
دولار للبرميل، وىو أعلى مستوى قياسي بؽا خلبؿ الفتًة  110أين وصلت إفُ حوافِ  2012الارتفاع حتى سنو 

، وعلى العموـ واصلت ابعزائر تطبيق برابؾها 2013( لتبدأ في الابلفاض بداية من سنة 2000-2021)
 وخلببؽا(، 2014-2010للفتًة ) من حيث التنفيذ زامنترنامج توطيد النمو الاقتصادي ابؼالتنموية من خلبؿ ب
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 7058.173حيث بلغت  ،وبنسب مرتفعة جدا مقارنة بالفتًتتُ السابقتتُ بابعزائر استمر ارتفاع النفقات العامة
تضاعفت  أيالنفقات العامة في ابعزائر خلبؿ ىذه الفتًة  اكأقصى قيمة وصلت إليه  2012مليار د.ج سنة 

، وذلك بعد التضخم الكبتَ ابؼرصود في نفقات التسيتَ 2000مرات مقارنة بقيمة ىذه النفقات في سنة  6بحوافِ 
 الفتًة، إفُىذه ابؼوجهة لدفع بـتلف التعويضات ابؼالية النابذة عن الزيادة في الأجور والتي تم تسديدىا خلبؿ 

جانب الارتفاع في نفقات التجهيز ولكن بنسبة أقل إفُ ابصافِ النفقات العامة مقارنة بنفقات التسيتَ، لينخفض 
 6024.131وتسجل فيهما قيمة  2014و 2013خلبؿ سنتي بصافِ النفقات العامة في ابعزائر ا
 .2012نة بسنة مقار  2013مليار د.ج على التوافِ، بسبب تراجع أسعار النفط منذ سنة  6995.769و
تعتبر ىذه ابؼرحلة مرحلة (: 2021-2015تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلبل الفترة ) .2

   سعار النفط في الاسواؽ العابؼية.أفي مسار السياسة الانفاقية في ابعزائر بسبب تهاوي اللبإرادية التغتَات ابعبرية 
مع تهاوي سعر برميل النفط إفُ (: 2019-2015ترة )تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلبل الف -

جعل ابعزائر تغتَ مسار  2012دولار سنة  109.45بعد ما كاف يقدر ب 2016سنة دولار  40.76
سياستها الانفاقية من سياسة انفاقية توسعية إفُ سياسة انفاقية انكماشية )تقشفية(، وذلك عبر الشروع في ترشيد 

ضمن برنامج النمو ابعديد ابؼتزامن وىذه الفتًة، ميد العديد من ابؼشاريع ابؼسطر تنفيذىا سياستها الانفاقية وبذ
 7297.494لتصل إفُ  2017و 2016وبذلك عرفت النفقات العامة تراجعا في مستوياتها خلبؿ سنتي 

، وعلى 2015مليار د.ج سنة  7656.331مليار د.ج على التوافِ بعد ما وصلت إفُ  7282.630و
 49.49من  سعر برميل النفط انتقل أين، في الأسواؽ العابؼية ـ ومع التحسن ابؼلحوظ في أسعار النفطالعمو 
إفُ  7656.331 من النفقات العامة في ابعزائر ارتفعت ،2019دولار سنة  64.04إفُ  2015سنة دولار 

مليار  75.739)رتفاع الا أي أف فارؽ، تيبعلى التً  2019و 2015 بتُ سنتيمليار د.ج  7732.070
الفتًات السابقة، وىو ما يدؿ على  بالفروقات ابؼسجلة فيمقارنة على مدى بطس سنوات  ضئيل جدا د.ج(

جانب نفقات موازنتها العامة، في حتُ بقيت حصيلة نفقات التسيتَ وترشيد جهود ابغكومة ابعزائر في اطار كبح 
 امة ولكن بدعدؿ بمو أقل.  أكبر من حصيلة نفقات التجهيز إفُ ابصافِ النفقات الع

وىي مرحلة مهمة جدا سواء (: 2021-2020تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -
، 2019مقارنة بسنة دولار  41.47ليبلغ  2020من ابعانب الاقتصادي )تراجع سعر برميل النفط في سنة 

ابعانب السياسي )بـلفات ابؼرحلة السياسية الانتقالية دولار( أو من  69.89ليصل إفُ  2021وارتفاعو في سنة 
العافَ بدا في ذلك ابعزائر( كل ىذا  دوؿ في  نتيجة ابغراؾ الشعبي( أو من ابعانب الصحي ) انتشار فتَوس كورونا

                                                             
مدينة ، ظهر لأوؿ مرة في ولكنو أشد منها من حيث العوارض نزلات البرد الشائعة تشبوأحد الفتَوسات التي تسبب أمراضاً تنفسية  : ىوفيروس كورونا العالمي

مارس  11 لتعلنو في 2020ي جانف 30 أعلنت منظمة الصحة العابؼية حالة الطوارئ في ، ونتيجة للبنتشار السريع بؽذا الفتَوس2019 ديسمبر وىاف الصينية في
فتًة وجيزة، حيث أف معظم دوؿ العافَ في  الاغلبؽ الاقتصادي مع سرعو انتشاره ثممن نفس السنة جائحة عابؼية، وترتب عنو ما يعرؼ بابغجر ابؼنزفِ في بدايتو 

 اتبعت سياسة مالية توسعية خلبؿ فتًة انتشار ىذا الفتَوس.
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مليار د.ج  6902.887كاف لو أثر على ابذاه النفقات العامة في ابعزائر، وبذلك زادت ىذه النفقات من 
 أومليار د.ج  533.197أي زيادة بدقدار ، 2021مليار د.ج في سنة  7436.084إفُ  2020 خلبؿ سنة

ت تشكل حوافِ ثلث النفقات العامة كما أف نفقات التسيتَ أصبحبتُ ىاتتُ السنتتُ،  % 07.72بنسبة زيادة 
لمجابهة فتَوس   يةابعزائر ابغكومة ، وذلك راجع إفُ ابؼخصصات ابؼالية التي اعتمدتها 2021و 2020خلبؿ سنتي 

للقطاع الصحي )ابؼعدات والتجهيزات الطبية، استحداث منحة  كورونا العابؼي على وجو ابػصوص
 2019مليار د.ج بتُ سنتي  952.568، عكس نفقات التجهيز التي تراجعت بدقدار الكوفيد...افٍ(

   .البرامج التنموية ابؼسطرةبعض تنفيذ  هاءتان نتيجة 2020و
( ىو 2021-2000تزايد النفقات العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )يتضح أف تحليل السابق بناء على ال

 الأسباب الرئيسية التي أدت إفُ ىذا التزايد ابؼستمر من خلبؿ ما يلي:  جظاىرة استمرارية، وبيكن استنتا 
للمنتجتُ من القطاع ابػاص أو  )مادية( أو عينية )مالية( وىو كل مساعدة نقدية: الدعم الحكومي -

من الدعم الضمتٍ  كل، ويشمل الدعم ابغكومي  عن ذلك ابؼستهلكتُ، دوف أف تتقاضى الدولة أي تعويض
خاصة الدعم الاجتماعي وىذا الأختَ لو تأثتَ مباشر على عجز ابؼوازنة العامة للدولة،  ،والدعم الصريح

ابؼتزايد بالفئات ذوي الاحتياجات ابػاصة وذوي الدخل الضعيف التكفل عبر ( ابعارية )التحويلبت الاجتماعية
، عكس الدعم الضمتٍ كذا دعم المجاىدين وابؼتقاعدينالصحة و دعم السكن و في نفقات ، والتوسع الكبتَ والمحدود

ر . وعلى العموـ بيكن توضيح تطو 1الذي يؤثر بطريقة غتَ مباشرة في العجز ابؼوازني للدولة كدعم الأسعار مثلب
 ابعدوؿ ابؼوافِ: من خلبؿ  2021و 2000الفتًة ابؼمتدة بتُ  فيابعزائر بابصافِ التحويلبت الاجتماعية ابعارية 

 (2021-2000(: تطور التحويلبت الإجتماعية الجارية في الجزائر خلبل الفترة )1-4الجدول رقم )
 الوحدة: مليار د.ج

                                                             
 .62-61، ص ص: 2019ديسمبر ابعزائر، ، 01، العدد 05، بؾلة نور للدراسات الاقتصادية، المجلد سياسة الدعم الحكومي في الجزائرعمارة البشتَ،  -1

التحويلبت  السنوات
الإجتماعية 

 الجارية

التحويلبت الإجتماعية نسبة 
الجارية إلى إجمالي النفقات 

 العامة )%(

التحويلبت  السنوات
الإجتماعية 

 الجارية

نسبة التحويلبت الإجتماعية 
الجارية إلى إجمالي النفقات 

 العامة )%(
2000 344.480 29.24 2011 2065.074 35.28 
2001 426.795 32.30 2012 1868.500 26.47 
2002 474.563 30.60 2013 1574.361 26.13 
2003 433.065 25.62 2014 1609.123 23.00 
2004 437.429 23.12 2015 1830.314 23.90 
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 (.2021-2000وانين المالية )مذكرات عرض قعلى:  الاعتمادمن إعداد الباحثة ب :المصدر

متتالية ومستمرة من ابعدوؿ أعلبه يتضح أف التحويلبت الاجتماعية ابعارية في ابعزائر شهدت زيادات 
مليار د.ج مقارنة بسنة  41.498أين تراجعت بدقدار  2003(، ما عدا سنة 2011-2000خلبؿ الفتًة )

، حيث قدرت قيمتها 2011و 2000مرات بتُ  6، وعلى العموـ تضاعفت ىذه التحويلبت بحوافِ 2002
، في حتُ 2000سنة  % في29.24مليار د.ج وشكلت نسبتها إفُ إبصافِ النفقات العامة  344.480ب

مليار د.ج وشكلت نسبتها إفُ إبصافِ النفقات العامة  2065.074قدرت قيمة ىذه التحويلبت ب
طرؼ من  ابؼطبقة التنموية نفاقي والبرامجالزيادة تابعة لسياسة التوسع الا ، وىذه2011% في سنة 35.28ب

الثالثة في ظل البحبوحة ابؼالية النابذة عن ارتفاع اسعار النفط في الأسواؽ العابؼية منذ بداية الألفية ابغكومة ابعزائرية 
وابؽادفة إفُ برستُ ابغالة الإجتماعية والظروؼ ابؼعيشية للمواطنتُ، ثم عرفت ىذه التحويلبت تذبذبات كبتَة منذ 

، نتيجة لتًاجع ابعزائر 2020، 2017 ،2013، لتشهد ابلفاضات معتبرة خلبؿ سنوات 2012بداية سنة 
عن سياسة التوسع الانفاقي وتوجهها بكو ترشيد النفقات العامة والتقشف ابؼافِ خاصة بعد وقوع الصدمة النفطية 

مليار د.ج إفُ  1797.578من  2021و 2020، لتَتفع مقدار ىذه التحويلبت بتُ سنتي 2014لسنة 
% على التوافِ مع 27.88% إفُ 26.04افِ النفقات العامة من مليار د.ج ونسبتها إفُ إبص 2073.173

تفشي فتَوس كورونا العابؼي. وعلى العموـ تبقى التحويلبت الاجتماعية ابعارية أحد أشكاؿ الدعم ابغكومي 
لزيادة بمو النفقات العامة في ابؼباشرة الصريح الذي يهدؼ إفُ شراء السلم الاجتماعي وأحد الأسباب الرئيسية 

 زائر.ابع
( 2019-2001شرعت في تطبيقها ابعزائر خلبؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ ): والتي برامج دعم النمو الاقتصادي -

والتي خصصت بؽا مبالغ مالية ضخمة دوف جدوى فعالة في خلق قيمة مضافة في الاقتصاد، والتي سبق وتم 
 .والتي أدت إفُ تضخم في بمو النفقات العامة بابعزائر توضيحها

2005 435.498 21.22 2016 1841.570 24.05 
2006 584.800 23.84 2017 1624.923 22.31 
2007 676.805 21.77 2018 1760.018 22.76 
2008 1164.067 27.77 2019 1820.767 23.52 
2009 1107.855 26.09 2020 1797.578 26.04 
2010 1239.260 27.75 2021 2073.173 27.88 
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 بداية سنة: إف طفرة ارتفاع أسعار النفط في ابعزائر برديدا منذ ارتفاع أسعار النفط في الأسواق العالمية -
 -وما ترتب عنها من نتائج وخيمة تكبدىا الاقتصاد ابعزائري برمتو 1986بعد الصدمة النفطية لسنة - 2000
تتبع سياسة انفاقية توسعية راعت فيها ابعانب الإجتماعي أكثر منو ابعانب الاقتصادي،   يوابعزائر ابغكومة جعل 

بدأت  أين 2014كما أف تراكم فوائض ابعباية البتًولية جعل ابعزائر على العموـ في وضع مافِ مريح حتى سنة 
 ابؼالية والنقدية.  ؤشرات والسياساتسلسلة التغتَات ابعذرية في بصيع ابؼ

-2000في الجزائر خلبل الفترة ) الناتج المحلي الإجماليإلى  تطور النفقات العامة تحليل -ثانيا
( 2021-2000في ابعزائر خلبؿ الفتًة ) الإبصافِ الناتج المحليبيكن رصد تطور النفقات العامة إفُ (: 2021

  من خلبؿ الشكل ابؼوافِ:
 (2021-2000في الجزائر خلبل الفترة )الإجمالي (: تطور النفقات العامة إلى الناتج المحلي 2-4الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .(05( والملحق رقم )04الملحق رقم ) :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
ارتباطا شديدا في ابعزائر مرتبط  (PIB) الناتج المحلي الإبصافِ مساريلبحظ من خلبؿ الشكل السابق أف 

حجم  ابلفضبرميل النفط سعر  ابلفاضيلبحظ أنو في ظل بتقلبات أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية، حيث 
 (PIB)حيث بلغ  2009بالتحديد في سنة أعلبه وىو ما يوضحو الشكل  ،الناتج المحلي الابصافِ في ابعزائر

سعر برميل ابلفاض مع  2008مليار د.ج سنة  10993.8بعدما كاف يقدر بمليار د.ج  9968.0فيها 
لسنة  بسبب الأزمة ابؼالية العابؼية) 2009و 2008دولار بتُ سنتي  61.06دولار إفُ  94.45النفط من 
)بسبب الصدمة النفطية  2016و 2014مليار د.ج بتُ  286 تراجعا بدقدار (PIB)عرؼ كما ،  (2008
مليار د.ج بعدما كاف يقدر  18383.8في ابعزائر  (PIB)بلغ  2020سنة وفي  ،(2014لسنة 

فتَوس كورونا العابؼي والذي أحدث ما يعرؼ بالركود  )بسبب انتشار 2019مليار د.ج سنة  20501.1ب
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(، وعلى العموـ كلما زاد حجم الناتج المحلي الإبصافِ في ابعزائر زادت معو حصيلة نفقاتها العامة، الاقتصادي
ذه الزيادة تفسرىا على وجو ابػصوص البرامج التنموية التي اطلقتها ابغكومة ابعزائرية لدعم بـتلف القطاعات وى

الابصافِ المحلي بغية برقيق النمو والتنمية الاقتصاديتُ، إلا أنو تبقى حصيلة النفقات العامة في ابعزائر إفُ نابذها 
في ابعزائر من  (PIB)انتقلت نسبة النفقات العامة إفُ  خلبؿ فتًة الدراسة في حدود الثلث، وعلى العموـ

من ثم ، 2014قبل الصدمة النفطية لسنة كأعلى نسبة  2012سنة % 44.55إفُ  2000% سنة  28.57
بسبب تذبذبات ، 2021% سنة 36.84إفُ ثم كأعلى نسبة خلبؿ فتًة الدراسة  2015% سنة 45.81

(PIB ) ،ن بؽا دور كبتَ في تكوين شارة إليو أف ىذه النفقات فَ يكوبفا بذدر الإوالنمو ابؼتواصل للنفقات العامة
بحكم أف نصيب نفقات التسيتَ  (2021-2000الفتًة )وزيادة الناتج المحلي الابصافِ في ابعزائر خلبؿ 

ياسة الاستهلبكية أكبر من نفقات التجهيز الاستثمارية كما تم الإشارة إليو سابقا، وىو ما يدؿ على اخفاؽ الس
-2000الانفاقية في برفيز النمو الاقتصادي ابؼطلوب مقارنة بالأمواؿ ابؼنفقة في سبيل برقيق ذلك خلبؿ الفتًة )

2021.) 
مؤشر الإسراؼ في النفقات العامة يعتمد تحليل تطور مؤشر الإسراف في النفقات العامة في الجزائر:  -ثالثا

، يصدر ىذا ابؼؤشر في تقارير مؤسسة التنافسية انفاؽ ابؼاؿ العاـلتوضيح مدى رشادة أو اسراؼ الدولة في جانب 
أي الاستخداـ الأمثل  07أي يوجد اسراؼ كبتَ في ابؼاؿ العاـ( و) 01العابؼية، تتًاوح قيمة ىذا ابؼؤشر بتُ )

 (: 2019-2008، وابعدوؿ التافِ يبتُ تطور ىذا ابؼؤشر في ابعزائر خلبؿ الفتًة )1للماؿ العاـ(
 (2019-2008(: تطور مؤشر الإسراف في النفقات العامة في الجزائر خلبل الفترة )2-4رقم ) الجدول

/2008 السنوات
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2012/
2013 

2013 /
2014 

2014/
2015 

 3.1 2.8 2.4 3.0 3.3 3.2 3.7 القيمة
 74/148 101/148 116/144 97/142 64/139 80/133 48/134 الرتبة

/2015 السنوات
2016 

2016/
2017 

2017/
2018 

2018/
2019 

2019/
2020 

2020/
2021 

 - - 3.5 3.2 3.1 3.1 القيمة
 - - 71/141 86/140 75/136 76/140 الرتبة

 على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
Group of The Global Competitiveness : Wastefulness of Goverment Spending. Reports For The Years (2008-

2021). 

                                                             
، ابعزائر، 02، العدد 05، بؾلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، المجلد شد ومساىمتو في ترشيد الانفاق العام في الجزائرالحكم الرايونس قرواط وآخروف،  -1

 .37، ص: 2021ديسمبر 
2020 فَ يصدر فيهما تقرير التنافسية العابؼية السنوي. 2021و 
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( 2019-2000بناء على معطيات تطور مؤشر الإسراؼ في النفقات العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )
يلبحظ أف ابعزائر تعاني من ظاىرة الإسراؼ والتبذير في ابؼاؿ العاـ، خاصة خلبؿ ابؼوضحة في ابعدوؿ أعلبه، 

 2.8، و2012دولة سنة  144من أصل  116برتبو  2.4ابؼؤشر بأين قدر ىذا  2013و 2012سنتي 
ضخمة تفوؽ مالية ابؼشاريع التنموية التي خصصت بؽا ابعزائر مبالغ   دولة، بسب 148من أصل  101برتبو 

 2015، وما يلبحظ أيضا برسن ىذا ابؼؤشر بداية من سنة ذمردودية تلك ابؼشاريع في ظل الفتًة المحددة للتنفي
، وذلك نتيجة لإتباع ابعزائر سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ وبؿاولة ضبط وكبح الإسراؼ ابغكومي 2019حتى سنة 
 . للماؿ العاـ

 ( 2021-2000المطلب الثاني: تحليل تطور السياسة الضريبية في الجزائر خلبل الفترة )
الداخلي عبر ابؼافِ لسياستها الضريبية في سبيل برقيق استقرارىا الاقتصادي وتوازنها  ةتوفِ ابعزائر أبنية كبتَ 

في بسويل عجز حصيلة إيراداتها العامة  تكييفها بدا يتماشى والظروؼ الاقتصادية السائدة، حيث تعتمد علي
 ثانية.الاقتصادية الكلية من ناحية  سياستهاىداؼ أموازنتها العامة من ناحية أوفُ وبرقيق 

من أجل رصد تطور (: 2021-2000تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -أولا
من ابعباية البتًولية  كللا بد من تتبع تطور   2021و 2000عبر الفتًة ابؼمتدة بتُ الإيرادات العامة في ابعزائر 

 خلبؿ سنوات الدراسة، وىو ما يوضحو الشكل التافِ:  سعر برميل النفطوابعباية العادية في ظل تقلبات 
  (2021-2000(: تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلبل الفترة )3-4الشكل رقم )

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 .(05الملحق رقم )و (04الملحق رقم ) :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر

   ( إفُ فتًتتُ أساسيتتُ:2021-2000ابعزائر خلبؿ الفتًة )تطور الإيرادات العامة في تقسيم برليل بيكن 
يلبحظ من الشكل أعلبه أف (: 2009-2000تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلبل الفترة )  .1

خلببؽا ، حيث قدرت نسبة الزيادة ( في تزايد مستمر2009-2000خلبؿ الفتًة )الإيرادات العامة في ابعزائر 
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% من إبصافِ الإيرادات العامة، 60ذه الفتًة كانت ابعباية البتًولية تشكل أكثر من ى في%، و 111.16ب
أين انتقل سعر برميل النفط  خلبؿ ىذه الفتًة، وذلك بسبب الإرتفاع ابؼلحوظ في أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية

الإيرادات حصيلة  انتقلت، وعلى العموـ 2009سنة  دولار 61.06إفُ  2000سنة دولار  27.28من 
، 2009مليار د.ج في سنة  3275.362إفُ  2000في سنة د.ج مليار  1124.924العامة في ابعزائر من 

 .تضاعفت بحوافِ مرتتُأي 
من الآثار البعدية للؤزمة (: 2021-2010تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلبل الفترة )  .2

 77.45و 61.06إفُ  2010و 2009برميل النفط خلبؿ سنتي ابلفاض سعر  2008لسنة ابؼالية العابؼية 
في تراجع ذلك تسبب  قد، و 2008 دولار سنة 94.45بعدما كاف يقدر سعره بعلى التًتيب دولار للبرميل 

، ومنذ بداية ىذه السنة 2010و 2009مليار د.ج بتُ سنتي  200.718بقيمة في ابعزائر الإيرادات العامة 
في ىيكل الإيرادات جذري حدث تغتَ  2014خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة  2021الأختَة إفُ غاية سنة 

العامة في ابعزائر، حيث أصبحت نسبة ابعباية العادية أكبر من نسبة ابعباية البتًولية إفُ إبصافِ الإيرادات العامة، 
لكن تبقى نسبة ابعباية البتًولية معتبرة مقارنة بنسبة ابعباية العادية إفُ إبصافِ الإيرادات العامة، كوف ابعباية و 

وما يلبحظ أيضا استمرارية ارتفاع  .1العادية تشمل الإيرادات ابعبائية وغتَ ابعبائية وابؽبات والإيرادات الاستثنائية
حدىا الأقصى في الإرتفاع حيث الإيرادات ىذه أين بلغت  2019سنة  الإيرادات العامة في ابعزائر إفُ غاية

 4083.088نصيب ابعباية البتًولية و مليار د.ج 2518.488مليار د.ج، منها  6601.576وصلت إفُ 
مليار د.ج نصيب ابعباية العادية، وبفا بذدر الإشارة إليو أف استمرارية الإرتفاع في الإيرادات العامة حتى بعد 

يدؿ على فعالية جهود ابغكومة ابعزائرية لإحلبؿ ابعباية العادية  2019حتى سنة  2014مة النفطية لسنة الصد
أي تراجع  2020مليار د.ج في سنة  5114.087لتنخفض ىذه الإيرادات وتصل إفُ  .بؿل ابعباية البتًولية

تراجع قيمة كل من ابعباية العادية وابعباية وذلك بسبب  ،2019مقارنة بسنة  مليار د.ج 1487.489بدقدار 
ابلفض  بالتافِو  ،تراجع الطلب العابؼي على المحروقات أدى إفُانتشار فتَوس كورونا العابؼي الذي البتًولية مع 

، ثم عادت 2019سنة  دولار 64.04بعدما كاف يبلغ سعره  2020دولار سنة  41.47إفُ  سعر برميل النفط
مع التحسن  مليار د.ج 5915.434، حيث بلغت 2021فاع من جديد خلبؿ سنة ىذه الإيرادات للبرت

 3988.383مليار د.ج إفُ  3719.377من  ابؼلحوظ في سعر برميل النفط وارتفاع حصيلة ابعباية العادية
وعلى العموـ لقد تضاعف إبصافِ الإيرادات العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة  .2021و 2020مليار د.ج بتُ 

 مرة.     5.28ب (2000-2021)

                                                             
1

 (.04الملحق رقم )أنظر  -
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-2000تحليل تطور ىيكل الإيرادات الجبائية والضغط الضريبي في الجزائر خلبل الفترة ) -ثانيا
بسويل الاقتصاد وضماف أدائو الفعاؿ في ظل بـتلف الظروؼ،  في ابعبائية دورا مهما  تالإيراداتلعب (: 2021

 خاصة في ظل برقيق معدؿ الضغط الضريبي ابؼطلوب.
بعد ما تم التطرؽ إفُ : (2021-2000تحليل تطور ىيكل الإيرادات الجبائية في الجزائر خلبل الفترة ) .1

والتي في ابعزائر خلبؿ فتًة الدارسة تطور الإيرادات العامة في ابعزائر لا بد من رصد تطور ىيكل الإيرادات ابعبائية 
ى السلع وابػدمات، ابغقوؽ ابعمركية، تسجيلبت من: الضرائب على ابؼداخيل والأرباح، الضريبة عل كلتتضمن  
  وىو ما يبينو الشكل الآتي: وطوابع.

  (2021-2000تطور ىيكل الإيرادات الجبائية في الجزائر خلبل الفترة ) (:4-4الشكل رقم )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

، 2018، 2012، 2008، 2004) ،والنقدي للجزائرالاقتصادي  ، التطورتقارير بنك ابعزائر: على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
2021). 

إبصافِ الإيرادات ابعبائية في  علىالسابق يتضح ىيمنة الضرائب على السلع وابػدمات  انطلبقا من الشكل
حيث تشكل حصيلتها النصيب الأكبر من الإيرادات ابعبائية ثم  ،(2010-2000) ابعزائر خلبؿ الفتًة

الضرائب على ابؼداخيل والأرباح، ثم ابغقوؽ ابعمركية، وأختَا تسجيلبت وطوابع، وىو ما يعتٍ النقص الكبتَ في 
برصيل الضرائب التي لا بزضع للبقتطاع من ابؼصدر وأف نسبة كبتَة من الإيرادات ابعبائية برصل عن طريق 

الضرائب على ابؼداخيل والأرباح أف ( 2021-2011ابؼباشرة، كما يلبحظ خلبؿ الفتًة )غتَ لضرائب ا
ثم الضريبة على السلع وابػدمات تليها ابغقوؽ ابعمركية يرادات ابعبائية  تشكل النصيب الأكبر من الإأصبحت 

راجع إفُ بصلة التعديلبت  ، وذلك2014وتسجيلبت وطوابع على التًتيب، خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة 
ابعبائية التي قامت بها ابعزائر في سبيل احلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية خاصة بالنسبة للضرائب على 

-2015ابؼداخيل والأرباح وعلى السلع وابػدمات، كما يلبحظ تراجع حصيلة ابغقوؽ ابعمركية خلبؿ الفتًة )
 الواردات وابؼبالغة في الإعفاءات ابعمركية.حصيلة تراجع  % ذلك بسبب 21.16( بنسبة 2018
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 إف(: 2021-2000) تحليل تطور معدل الضغط الضريبي خارج المحروقات في الجزائر خلبل الفترة .2
ىو عبارة عن نسبة الإيرادات ابعبائية إفُ الناتج المحلي الإبصافِ خارج خارج المحروقات معدؿ الضغط الضريبي 

أو  ،يعكس مدى مراعاة ابؼقدرة التكليفية دوف إحداث أضرار على بـتلف القطاعات الاقتصاديةوىو  المحروقات،
 . 1العبء الذي بودثو الاقتطاع الضريبي على الاقتصاد الوطتٍىو 

 (2021-2000(: تطور معدل الضغط الضريبي خارج المحروقات في الجزائر خلبل الفترة )3-4الجدول رقم )
معدل الضغط  السنوات

الضريبي 
)%( 

معدل الضغط  السنوات
الضريبي 
)%( 

معدل الضغط  السنوات
الضريبي 
)%( 

معدل الضغط  السنوات
الضريبي 
)%( 

2000 13.93 2006 15.60 2012 17.88 2018 17.05 
2001 14.31 2007 14.56 2013 17.38 2019 17.22 
2002 15.85 2008 15.96 2014 16.61 2020 16.60 
2003 15.51 2009 16.71 2015 17.34 2021 15.97 
2004 15.15 2010 16.61 2016 17.13 
2005 15.21 2011 16.33 2017 17.32 

، 2018، 2012، 2008، 2004) تطور الاقتصادي والنقدي للجزائر،ال ،تقارير بنك ابعزائر على: الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
2021). 

% سنة 13.93من ارتفع في ابعزائر خارج المحروقات معدؿ الضغط الضريبي  أفيلبحظ من ابعدوؿ أعلبه 
خلبؿ فتًة معدؿ أقصى ك 2012سنة % 17.88، وقدر ىذا ابؼعدؿ ب2021% سنة 15.97إفُ  2000
، إلا أنو فَ يصل إفُ ككل  فتًة الدراسةتسجيل أكبر عجز موازني في ابعزائر خلبؿ التي تم فيها  سنةالوىي  الدراسة
كونو يأخذ الإيرادات ابعبائية التي ليبقى أكثر دلالة  لكنو في نفس الوقت، الضغط الضريبي الأمثل معدؿ

وتضليل  يتحملها الاقتصاد في ظل استبعاد ابعباية البتًولية باعتبارىا تؤدي إفُ تضخم معدؿ الضغط الضريبي
استنتاج أف معدؿ الضغط الضريبي خارج المحروقات يعطي قراءة أفضل بؼا  وبالتافِ بيكن إمكانية ابغكم عليو،

 . مقارنة بدعدؿ الضغط الضريبي الإبصافِ يتحملو ابؼكلفتُ بالضريبة من عبء ضريبي
-2000تحليل تطور نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر خلبل الفترة ) -ثالثا

بدختلف إف نسبة الإيرادات العامة إفُ الناتج المحلي الإبصافِ تعكس مدى مسابنة ىذه الإيرادات  (:2021

                                                             
، ابعزائر، 04، العدد 12، بؾلة آفاؽ علمية، المجلد 2017-2007الضريبي في الجزائر: دراسة تحليلية للفترة قياس الضغط بوي بن تريدي، راشيد نادي،  -1

 . 642، ص: 2020أوت 
وفي ابغقيقة لا يوجد معدؿ ضغط ضريبي ثابت % من الناتج المحلي الإبصاف25ِرؾ بستًافِ كولتُ كلب: حدده الاقتصادي الأمعدل الضغط الضريبي الأمثل ،

ا أيضا بزتلف من بيكن تطبيقو على بصيع الدوؿ على اعتبار أف ىذه الدوؿ بزتلف من حيث طبيعة الاقتصاد ومن حيث ضعف أو قوة أنظمتها ابعبائية، وباعتبارى
 حيث الثقافة الضريبية.
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وبيكن رصد تطور نسبة الإيرادات العامة إفُ الناتج المحلي الإبصافِ في في تكوين الناتج المحلي الإبصافِ، أقسامها 
  الشكل التافِ: في (2021-2000ابعزائر خلبؿ الفتًة )

-2000(: تطور نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر خلبل الفترة )5-4) الشكل رقم
2021)  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 .(05الملحق رقم )و (04المحلق رقم ) :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 سنوات( في ابعزائر سجلت أعلى نسبة بؽا PIBيلبحظ من الشكل أعلبه أف نسبة الإيرادات العامة إفُ )

وذلك راجع إفُ الارتفاع  2002 سنة% 27.28ب، حيث قدرت ىذه النسبة 2017و 2009و 2002
من  كلبفا تسبب في ارتفاع   دولار 34.45القياسي في سعر برميل النفط خلبؿ ىذه السنة أين وصل إفُ 

(PIBوالإيرادات العامة خاصة ابعباية البتًولية ) ، كحد    %32.86فقد بلغت ىذه النسبة  2009أما في سنة
( في PIB( في ابعزائر خلبؿ ىذه السنة مقارنة بحجم )PIBأقصى طيلة فتًة الدراسة، وذلك راجع إفُ ابلفاض )

 2009سنة دولار  61.06إفُ  2008سنة دولار  94.45بسبب تراجع سعر برميل النفط من  2008سنة 
وآخر أعلى ، 2009و 2008في ظل زيادة الإيرادات العامة بتُ سنتي  2008ية لسنة الأزمة ابؼالية العابؼ جراء

% في ظل 22.78 تقدر ىذه النسبة ب % بعدما كانت32.56أين وصلت إفُ  2017نسبة كانت في سنة 
 والزيادة ابؼتواصلة 2017بداية من سنة بسبب التحسن ابؼعتبر في أسعار النفط  2014الصدمة النفطية لسنة 

 .2020حتى سنة  (PIBصيلة الإيرادات العامة وحجم )بغ
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نفاقية والضريبية وعجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة السياستين الاتطور المطلب الثالث: تحليل 
(2000-2021) 

نفاقية السياسة الاتطور ( مرتبط ب2021-2000)ر عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة إف تطو 
 في الإيرادات العامة من جانب آخر.ابغاصلة  طوراتابؼتبعة من جانب، والت

حتى يتستٌ التحليل (: 2021-2000تحليل تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -أولا
يتم في الشكل سوؼ ، (2021-2000خلبؿ الفتًة ) في ابعزائر رصيد ابؼوازنة العامةتطور ل دقيق وابؼعمقال

 .نفس الفتًةنسبة تغطية الإيرادات العامة للنفقات العامة في ابعزائر خلبؿ  تطور مع رصيدىاتطور ابؼوافِ عرض 
  (2021-2000(: تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )6-4الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 .(05الملحق رقم )و( 04ق رقم )الملح :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
مراحل كما  ازنة العامة في ابعزائر وفق ثلبثلبؿ الشكل السابق بيكن تقسيم عرض تطور رصيد ابؼو خمن 

 يلي: 
يتضح أعلبه  من الشكل(: 2012-2000تحليل تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )  .1

، حيث قدر ىذا الفائض 2002و 2001سجل فائضا معتبرا خلبؿ سنتي أف رصيد ابؼوازنة العامة في ابعزائر 
مليار د.ج على التوافِ، وىذا راجع إفُ الزيادة المحققة في الإيرادات العامة خاصة منها  26.038و 68.709ب

السنتتُ  ، وبالتافِ في ىاتت2000ُابعباية البتًولية نتيجة ارتفاع اسعار النفط في الأسواؽ العابؼية منذ مطلع سنة 
% 105.20 التغطية بلغت نسبة ىذه، حيث استطاعت الإيرادات العامة تغطية النفقات العامة بشكل كلي

فقد توالت  2012وباقي السنوات حتى  2000على التًتيب، أما في سنة  2002و 2001% في 101.68و
قدار بد 2012اه في سنة ، ليبلغ ىذا العجز أقصتصاعديعجوزات ابؼوازنة العامة بابعزائر في الابذاه ال
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خاصة في جانب نفقات التسيتَ  في النفقات العامةمليار د.ج، وذلك بسبب التوسع الكبتَ  3254.143
والبرامج التنموية ذات ابؼخصصات ابؼالية الضخمة، وبؿاولة تشجيع  ستثماريةالإ الاستهلبكية بدؿ نفقات التجهيز

الضرائب ومنح ابؼزيد من الإعفاءات أي ضآلة ابعباية العادية  معدلاتالإستثمار المحلي والأجنبي عبر بزفيض 
التي تسمح للحكومة بتقدير قريب من الواقع للنفقات العامة التي تكفل برقيق و ابؼتحصل عليها من القطاع ابػاص 

العامة ، ونتيجة لتزايد التباين ابغاد بتُ بمو الإيرادات مقدار ىذا العجزفائض موازني أو على الأقل بزفض 
خلبؿ سنة من النفقات العامة % 53.89، استطاعت ىذه الإيرادات تغطية ما نسبتو بابعزائر والنفقات العامة

، وعلى العموـ تضاعف عجز سلبا على الرصيد ابؼوازني انعكسبفا  ،غتَ مغطاة% 46.11 أف أي 2012
 سنة.     12مرة في ظل  61.17ابؼوازنة العامة في ابعزائر ب

ما يلبحظ من الشكل (: 2019-2013ر رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )تحليل تطو  .2
( 2015-2013فيما يتعلق بتطور رصيد ابؼوازنة العامة في ابعزائر أنو قد سجل عجزا متواصلب خلبؿ الفتًة )

لبتًولية، حيث انتقل تراجع إيرادات الدولة من ابعباية ا أدت إفُوالتي  2014وذلك بسبب الصدمة النفطية لسنة 
، وبلغت 2015و 2013بتُ  د.جمليار دينار  3103.789مليار د.ج إفُ  2128.816ىذا العجز من 

% على التًتيب، ثم بدأ ىذا العجز في 59.46% و64.66فيهما نسبة تغطية الإيرادات العامة للنفقات العامة 
عرؼ العجز ابؼوازني في ابعزائر  2018، ما عدا سنة 2019حتى سنة  2016الابلفاض التدربهي بداية من سنة 

، وعلى العموـ ابلفض 2017رنة بقيمة العجز المحقق في سنة مليار دينار د.ج مقا 107.856زيادة بدقدار 
ا نسبة تغطية الإيرادات العامة مأين كانت فيه 2019و 2016بتُ  بدقدار النصف عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر
% على التًتيب، وىذا الابلفاض في العجز ابؼوازني طيلة الفتًة 85.28% و68.67للنفقات العامة تقدر ب

ابعباية العادية بؿل ( راجع إفُ إتباع ابعزائر لسياسة ترشيد النفقات العامة، وبؿاولة إحلبؿ 2016-2019)
 التي قامت بها ابعزائر من أجل مواجهة عجز موازنتها العامة. ابعباية البتًولية، وبصلة التعديلبت ابؼالية والنقدية

إف انتشار فتَوس كورونا (: 2021-2020)تحليل تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة  .3
وشل  ،.افٍ..العابؼي، وما نتج عنو من سلسلة الإغلبقات ابؼتتالية لكل دوؿ العافَ بدا برتويو من منشآت ومصانع

، ي على ابؼواد الأولية بدا فيها النفطفي تراجع الطلب العابؼوىو ما تسبب بؼختلف سلبسل الإمدادات العابؼية، 
بدرجات النفطية الريعية الدوؿ ابؼؤشرات الاقتصادية بعميع دوؿ العافَ خاصة منها  جلفأثر ذلك سلبا على 

، أي 2020سنة  مليار د.ج 1788.800متفاوتة، وبذلك سجل رصيد ابؼوازنة العامة في ابعزائر عجزا بقيمة 
فيها والذي كاف يقدر  2019مليار د.ج مقارنة بقيمة ىذا العجز في سنة  649.031زيادة بدقدار 

دولار  41.47إفُ  2019سنة لار دو  64.04، بعد تراجع سعر برميل النفط من مليار د.ج 1139.769ب
فقد قدرت  2020، أما عن نسبة تغطية الإيرادات العامة للنفقات العامة في ابعزائر خلبؿ سنة 2020سنة 

                                                             
  بعد بالتفصيل.أي اللجوء إفُ السياسة النقدية بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر، سيتم التطرؽ بؽا فيما 



  تحليل فعالية السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في الجزائر لمواجية عجز موازنتيا العامة..............رابعفصل الال
 

 
154 

دولار وزيادة الإيرادات العامة في ابعزائر  69.89إفُ  2021مع ارتفاع سعر برميل النفط سنة و %، 74.09ب
مقارنة بقيمة ىذا العجز في سنة  2021د.ج في مليار  268.150ابلفض عجز موازنتها العامة بقيمة 

بالنظر إفُ نسبة ىذه  %5.46، وبالتافِ زيادة نسبة تغطية الإيرادات العامة للنفقات العامة في ابعزائر ب2020
  .2021% سنة 79.55 وصوبؽا إفُبالتافِ و  ،2020التغطية سنة 

نسبة رصيد الموازنة العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر خلبل الفترة تطور تحليل  -ثانيا
أي دولة ريعية أو تبقى زيادة نسبة رصيد ابؼوازنة العامة إفُ الناتج المحلي الإبصافِ عائقا في (: 2000-2021)

مادة النفط ابؼصدرة للخارج على بعزائر باعتبارىا دولة ريعية ترتكز في إيراداتها على عوائد ، وىو حاؿ اغتَ انتاجية
 (:  2021-2000، والشكل التافِ يبتُ تطور ىذه النسبة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )حابؽا

-2000خلبل الفترة )في الجزائر الإجمالي (: تطور نسبة رصيد الموازنة العامة إلى الناتج المحلي 7-4الشكل رقم )
2021)  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 (.05الملحق رقم )و (04الملحق رقم ) :على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
انطلبقا من الشكل أعلبه يتضح أف تطور نسبة رصيد ابؼوازنة العامة إفُ الناتج المحلي الإبصافِ في ابعزائر 

 2001، حيث سجل ىذا التطور نسب موجبة خلبؿ سنتي بساما غتَ مستقر( 2021-2000خلبؿ الفتًة )
الفائض ابؼوازني في ظل زيادة أسعار النفط، وباقي السنوات سجل ىذا التطور نسب برقق أي سنتي  2002و

% -20.54بىذه النسبة  قدرتحيث ، 2015و 2012سالبة، حيث كانت أعلى نسبتتُ مسجلتتُ سنتي 
ابعزائر بعد التوسع ابؼافِ بني الكبتَ المحقق في رصيد ابؼوازنة العامة ، وذلك بسبب العجز ابؼواز 2012في سنة 

ابعزائرية من أجل برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في ظل استمرارية ارتفاع أسعار  كومةالضخم من طرؼ ابغ
أسعار النفط في غتَ ابؼتوقع ( دوف الأخذ بعتُ الإعتبار التًاجع الكبتَ 2012-2000النفط خلبؿ الفتًة )

% -18.57في وصوؿ ىذه النسبة إفُ ، وىو السبب 2014ف الثاني من سنة النص بداية معالذي حصل و 

 



  تحليل فعالية السياستين المالية والنقدية والتنسيق بينيما في الجزائر لمواجية عجز موازنتيا العامة..............رابعفصل الال
 

 
155 

مليار د.ج وزيادة عجز ابؼوازنة العامة بدقدار  515.9بعد تراجع الناتج المحلي الإبصافِ بدقدار  2015خلبؿ سنة 
سنة  خلبؿ -%12.78بسثل فقط ىذه النسبة ، بعدما كانت 2015مليار د.ج في ابعزائر سنة  35.768
2013  . 

ن فعالة بالشكل كانطلبقا بفا تم عرضو في ىذا ابؼبحث بيكن القوؿ أف السياسة ابؼالية في ابعزائر فَ ت
(، وذلك راجع إفُ سببتُ 2021-2000ابعزائر خلبؿ الفتًة )بابؼطلوب في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة 

في دوف القياـ بدراسات ابعدوى الفعالة نفاقية عن طريق الإسراؼ الضخم سياسة الارئيسيتُ، الأوؿ مرتبط بال
النفقات التسيتَية غتَ حجم زيادة ابؼردودية طويلة ابؼدى من ناحية، و الانفاؽ العاـ على ابؼشاريع التنموية ذات 

وعلى رأسها التحويلبت ابغكومية الإجتماعية ابعارية من ناحية أخرى، والسبب الثاني ىو ابػلل ابؽيكلي  الإنتاجية
بالتفصيل في بنية الإيرادات العامة إذا بسثل ابعباية البتًولية النصيب الأكبر عند النظر إفُ ىيكل الإيرادات العامة 

كانت   يةابعزائر ابغكومة التي شرعت فيها ا بؿل ابعباية البتًولية لإحلببؽ في ابعزائر، وأيضا إصلبحات ابعباية العادية
 يراداتلإ في تصحيح ابػلل ابؽيكليحقيقية رغبة  ت نابعة منناتج صدمة خارجية أي تعديلبت ظرفية وليس

في ظل عدـ إمكانية ، وما يبتُ صحة ذلك ىو اعتماد ابعزائر على السياسة النقدية ونظامها ابعبائي الدولة
 ،2014لتمويل عجز موازنتها العامة بشكل كبتَ خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة على السياسة ابؼالية  الاعتماد

 وىو ما سيتم التطرؽ لو في ابؼبحث التافِ.
لجزائر خلبل الفترة في مواجهة عجز الموازنة العامة في ا المبحث الثاني: تحليل فعالية السياسة النقدية

(2000-2021) 
 في بسويل عجز بنك ابعزائر تعكس تدخل في ابعزائر إف فعالية السياسة النقدية في بسويل عجز ابؼوازنة العامة 

على التمويل البنكي وغتَ ىذه الأختَة  ، وأيضا درجة اعتمادسواء بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة ابػزينة العمومية
بزتلف فعالية ىذه على العموـ و ، في تغطية عجزىا ديدالإصدار النقدي ابععلى  الاعتماددرجة وكذا البنكي، 

وظروؼ وىيكل ختلبؼ حجم وأسباب وطبيعة العجز ابؼوازني بإمن فتًة إفُ أخرى العجز ىذا السياسة في بسويل 
 .خصوصا طبيعة العلبقة بتُ ابػزينة العمومية والبنك ابؼركزيوعلى عموما، في حد ذاتو الاقتصاد 

الوضعية النقدية في ظل تطور عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة المطلب الأول: تحليل 
(2000-2021) 

لقد شهدت الوضعية النقدية في ابعزائر العديد من التطورات سواء فيما بىص مكونات الكتلة النقدية أو 
بنا يرتبطاف تاكل، و كزيةفي ظل قانوف ميزانية البنوؾ ابؼر  أساسي للئصدار النقديلأختَة شرط مقابلبتها، وىذه ا

برت تأثتَ بؾموعة من العوامل الداخلية وكذا بؾموعة العوامل  بالتغتَات التي تطرأ على الأجزاء ابؼكونة بؽما
 .  ابػارجية
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-2000تحليل تطور الكتلة النقدية في ظل تطور عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -أولا
 2000ابؼمتدة بتُ الفتًة  عبرمن الكتلة النقدية والعجز ابؼوازني في ابعزائر  كلبيكن تتبع تطور  (: 2021

 : خلبؿ الشكل التافِمن  2021و
  (2021-2000(: تطور الكتلة النقدية ورصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )8-4الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 اؿ
 
 

 
 
 
 
 

 .(05الملحق رقم ) :على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
طيلة الفتًة  صاعديفي ابعزائر ذات منحى تM2 من خلبؿ الشكل أعلبه يلبحظ أف الكتلة النقدية 

-2001كما قد بلغت أعلى معدلات بمو بؽا خلبؿ الفتًة )( باستثناء سنوات معينة،  2000-2021)
(، وذلك بسبب ظاىرة فائض السيولة ابؼصرفية التي شهدتها ابعزائر بعد ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ 2007

البرامج التنموية ابؼسطرة خلبؿ ىذه الفتًة،  دعمسبيل أربوية للتوسع النقدي في  بنك ابعزائرالعابؼية، وىو ما أعطى 
، وىذا الأختَ ىو أعلى 2007% سنة 24.17إفُ  2001% سنة 22.30من  معدؿ بموىا حيث انتقل 

ابعزائر خلبؿ الفتًة الدراسة ككل، وبرقيق ىذا ابؼعدؿ ابؼرتفع خلبؿ ب   M2معدؿ بؿقق في بمو الكتلة النقدية 
ناتج عن ارتفاع معدلات بمو الودائع برت الطلب وودائع المحروقات لدى البنوؾ خاصة بعد بالتحديد ىذه السنة 

مرة بعد ما انتقل من  22عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر بحوافِ لديوف ابػارجية، ورغم ذلك تضاعف سداد ا
، أما عن التًاجع الطفيف 2007و 2000سنتي  بتُمليار د.ج  1159.519مليار د.ج إفُ  53.198

الأوؿ متعلق يسيتُ: ، فهو يرجع إفُ سببتُ رئ2009الذي عرفو معدؿ بمو الكتلة النقدية في ابعزائر خلبؿ سنة 
واستخدامها لأدوات السياسة  السيولة ابؼتواصلفائض السلطات النقدية من ارتفاع التضخم نتيجة لتًاكم  بتخوؼ

، كما حققت 2008تًاجع أسعار النفط بسب الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة والثاني متعلق ب، النقدية ابؼستحدثة
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، حيث قدر 2019أقل معدؿ بمو سالب سنة و  2015 موجب سنةبمو  أقل معدؿ ابعزائرب  M2الكتلة النقدية 
 M2في الكتلة النقدية %، أي وجود بمو ضعيف0.13ب 2015 في ابعزائر سنة   M2معدؿ بمو الكتلة النقدية 

إثر إبلفاض حجم الكتلة النقدية ، 2019% خلبؿ سنة 0.78بمو سالب ومعدؿ  وليس تراجع في قيمتها،  
M2    وذلك بعد تراجع ، 2019و 2018مليار د.ج بتُ  16506.6مليار د.ج إفُ  16636.7من

ة على مقابلبت الكتلة النقدية، التي أثرت بدرجة كبتَ  2014فائض السيولة ابؼصرفية نتيجة الصدمة النفطية لسنة 
س التوسع النقدي خلبؿ ىذه فَ تعد ىذه ابؼقابلبت ىي أسا بالتافِ، و وافِفي العنصر ابؼ التطرؽ إليوسيتم وىو ما 

بؼواجهة عبر آلية الإصدار النقدي دوف مقابل   2017الفتًة، وإبما تم ابزاذ سياسة نقدية توسعية بدءا من سنة 
مرات وتضاعف  10في ابعزائر بحوافِ   M2وعلى العموـ تضاعفت الكتلة النقدية  .عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر

 (.2021-2000مرة خلبؿ الفتًة ) 28ابعزائر بحوافِ عجز ابؼوازنة العامة في 
عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة  تطورو مقابلبت الكتلة النقدية تطور بين علبقة ال -ثانيا

وثيقة بحالة الاقتصاد في حد النقدية بابعزائر مرتبط ارتباطا إف التغتَات في مقابلبت الكتلة (: 2000-2021)
بالنسبة لصافي الأصوؿ المحلية، والتقلبات في أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية بالنسبة لصافي الأصوؿ ذاتو خاصة 

تطور مقابلبت الكتلة النقدية وعجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ يبتُ  تافِابػارجية أو الأجنبية، والشكل ال
 : (2021-2000الفتًة )

  (2021-2000الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) رصيدالكتلة النقدية و (: تطور مقابلبت 9-4الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 .(05الملحق رقم )و (04الملحق رقم ) :على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
( 2021-2000)مقابلبت الكتلة النقدية والعجز ابؼوازني في ابعزائر خلبؿ الفتًة تطور برليل بيكن عرض 
 من خلبؿ الآتي:
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(: 2021-2000والعجز الموازني في الجزائر خلبل الفترة ) خارجيةتحليل تطور صافي الأصول ال .1
 2000عرفت ارتفاعا مستمرا طيلة الفتًة ابؼمتدة بتُ  ارجيةصافي الأصوؿ ابػقيمة يظهر من الشكل أعلبه أف 

الأجنبية ابؼتأتية من قطاع المحروقات بعد ارتفاع أسعار الصرؼ احتياطات  تراكم، وذلك بسبب زيادة 2014و
قيمة صافي خاصة مع ارتفاع قيمة الدولار الأمريكي، إذ انتقلت  2000سنة مطلع النفط في الأسواؽ العابؼية منذ 

، أي تضاعفت 2014مليار د.ج سنة  15734.5إفُ  2000سنة مليار د.ج  779.5من  الأصوؿ ابػارجية
خلبؿ ىذه الفتًة ، و مرة 58وازنة العامة في ابعزائر بىذه الفتًة، والتي تضاعف فيها عجز ابؼمرة خلبؿ  20ب

. أما في ابعزائر الإصدار النقديو الغطاء الأساسي للتوسع ىي  ارجيةكانت الأصوؿ ابػ( 2014-2000أي )
 اويمستمرا بعد ته تراجعا ارجيةصافي الأصوؿ ابػقيمة ، فقد شهدت فيها 2020و 2015الفتًة ابؼمتدة بتُ 
مع مطلع سنة  ة )فتَوس كورونا العابؼي(العابؼي والأزمة الصحية 2014بب الصدمة النفطية لسنة أسعار النفط بس

لصرؼ الأجنبية، وبذلك انتقلت قيمة صافي الأصوؿ في تراجع وتآكل احتياطات ا ، وىو ما تسبب2020
، أي تراجع بدقدار 2020سنة مليار د.ج  6518.2إفُ  2015مليار د.ج سنة  15375.4من  ابػارجية

 2015مليار د.ج سنة  3103.789ابلفض عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر من  كمامليار د.ج.   8857.3
عن زيادة قروض للدولة وقروض أساسا ، وىذا الابلفاض ناتج 2020د.ج سنة مليار  1788.800إفُ 

 تمويلمصادر ال من بدلاً على مصادر بسويل داخلية ابعزائر للبقتصاد خلبؿ ىذه الفتًة، أي ىنا اعتمدت 
في  اابعزائر برسنارجية وعجز ابؼوازنة العامة بصافي الأصوؿ ابػ شهد كل منفقد  2021ابػارجية. أما في سنة 

في سنة  دولار 69.89ابؼلحوظ في سعر برميل النفط ووصولو إفُ  رتفاعالإ مع 2020مقارنة بسنة  هماوضع
، وبذلك زادت قيمة صافي الأصوؿ ابػارجية 2020في سنة  دولار للبرميل 41.47كاف يقدر ببعدما   2021
من في ابعزائر عجز ابؼوازنة العامة مقدار مليار د.ج وابلفض  6559.0مليار د.ج إفُ  6518.2من 

 .على التًتيب 2021و 2020بتُ سنتي مليار د.ج  1520.650مليار د.ج إفُ  1788.800
 سجلتلقد (: 2021-2000تحليل تطور قروض للدولة  والعجز الموازني في الجزائر خلبل الفترة ) .2

(، 2014-2004(، وقيما سالبة خلبؿ الفتًة )2003-2000قروض للدولة قيما موجبة خلبؿ الفتًة )
تها العامة، بل تدؿ فَ تعتمد على ىذه القروض لتمويل عجز موازنابعزائرية والإشارة السالبة تدؿ على أف ابغكومة 

الكبتَ عليها   الاعتمادعلى قياـ ابػزينة العمومية بتسديد ديونها بذاه البنك ابؼركزي )بنك ابعزائر(، وكذلك عدـ 
موجبة  اقيم سجلت 2015وبداية من سنة  2014كمقابل للكتلة النقدية، ولكن بعد الصدمة النفطية لسنة 

مليار د.ج  567.5حيث انتقلت قيمتها من  ،2021و 2015 بتُ  متزايدة بشكل مستمر طيلة الفتًة ابؼمتدة
، سنوات 7في غضوف  %2173.69أي زيادة بنسبة  2021مليار د.ج سنة  12903.2إفُ  2015سنة 

مليار د.ج  1520.650ابعزائر إفُ بويعد ىذا الإجراء أحد الأسباب التي  سابنت في تناقص العجز ابؼوازني 
استمرارية ضماف ، وذلك من أجل 2015مليار د.ج سنة  3103.789بعدما ما كانت قيمتو  2021سنة 

في  2020لسنة العابؼية وانتشار الأزمة الصحية  2014بعد الصدمة النفطية لسنة للعجز ابؼوازني عملية التمويل 
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( على زيادة 2021-2015خلبؿ الفتًة )بابعزائر قروض للدولة الة في الزيادة الضخمتدؿ ابعزائر، وعلى العموـ 
وتعاظم إفُ زيادة في النهاية تؤدي والتي  بذاه البنك ابؼركزي )بنك ابعزائر(بابعزائر حجم مديونية ابػزينة العمومية 

 . الدين العاـ الداخليحجم 
بالنسبة (: 2021-2000تحليل تطور قروض للبقتصاد والعجز الموازني في الجزائر خلبل الفترة )  .3

 2000بؽذا ابؼقابل النقدي الذي يعكس إعادة بسويل البنوؾ، فقد عرؼ تزايدا مستمرا طيلة الفتًة ابؼمتدة بتُ 
، 2020د.ج سنة مليار  11182.3فُ إ 2000مليار د.ج سنة  993.7من قيمتو ، حيث انتقلت 2020و

قروض %، وبفا بذدر الإشارة إليو أف 1025.32في ىذه الفتًة بىذا ابؼقابل زيادة نسبة  قدرتوبالتافِ 
كأساس للئصدار النقدي وكمصدر   بنك ابعزائرعليو من طرؼ  الاعتمادابؼقابل الوحيد الذي استمر للبقتصاد ىو 

ف ىذا أإلا وفي ظل العجز ابؼوازني ابؼتواصل،  2014 نةلإعادة بسويل الاقتصاد قبل وبعد الصدمة النفطية لس
في ظل تفشي فتَوس   مليار د.ج 1343.1بدقدار  2021و 2020تراجعا في قيمتو بتُ سنتي  ابؼقابل عرؼ
، وىذا بسبب برويل القروض المجمعة طويلة الأجل على مستوى البنوؾ العمومية إفُ سندات خزينة كورونا العابؼي

 سنة.    15و 10ذات آجاؿ استحقاؽ تتًاوح بتُ 
للئصدار  افالأساسي افارجية والقروض للبقتصاد بنا ابؼصدر ف صافي الأصوؿ ابػإوإبصالا بيكن القوؿ 

(، في حتُ  2014-2000طيلة الفتًة )في ابعزائر ازني بشكل غتَ مباشر النقدي بشكل مباشر وبسويل العجز ابؼو 
بنك ابعزائر، إلا بػزينة العمومية ابؼستحقة الدفع لصافٌ كانت قروض للدولة ىي السبب ابعوىري في زيادة ديوف ا

أحدثت استقرار أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية  زعزعةمن ما نتج عنها و  2014أف الصدمة النفطية لسنة 
تطورات كبتَة في مقابلبت الكتلة النقدية، من خلبؿ تسببها في تراجع صافي الأصوؿ ابػارجية، وىنا أصبحت 

خزينتها قروض ابؼقدمة للدولة كغطاء للئصدار النقدي من ناحية ولتمويل عجز الالدولة تعتمد بشكل كبتَ على 
، من ناحية أخرى البرنامج ابػاص بإعادة التمويل ؿ من خلب وبتُ بنك ابعزائر هافي إطار العمليات بين العمومية

 بنوؾ في سبيل دعم الإستثماراتمن أجل بسويل ال على القروض ابؼقدمة للبقتصاد ىااعتمادرارية إفُ جانب استم
 . 2020سنة لوالأزمة الصحية العابؼية  2014سنة لقبل وبعد الصدمة النفطية 

البنكي وغير البنكي في مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر المطلب الثاني: تحليل فعالية التمويل 
 (2021-2000خلبل الفترة )
بدرجة كبتَة اقتصاديات رؤوس الأمواؿ على التمويل البنكي و بدرجة كبتَة الاستدانة  اقتصادات تعتمد 
يتم التطرؽ إفُ فعالية غتَ البنكي في مواجهة عجز موازنتها العامة، ومن خلبؿ ىذا ابؼطلب سوؼ على التمويل 

 (.2021-2000التمويل البنكي وغتَ البنكي في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )
-2000تحليل فعالية التمويل البنكي في مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -أولا

( 2021-2000بيكن توضيح تطور التمويل البنكي وعجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )(: 2021
 ابعدوؿ والشكل التاليتُ: عبر 
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 (2021-2000(: تطور التمويل البنكي في الجزائر خلبل الفترة )4-4الجدول رقم )
 الوحدة: مليار د.ج

 متاح على الرابط: ، 16/01/2024تاريخ الاطلبع :  ،موقع وزارة المالية :على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
-https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/ 

 زنة العامة في ابعزائر خلبؿ فتًةرصيد ابؼواتطور مع معطيات ابعدوؿ أعلبه تطور  يوضح وافِوالشكل ابؼ
(2000-2021) : 

  (2021-2000(: تطور التمويل البنكي ورصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )10-4لشكل رقم )ا
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 .(04الملحق رقم )و الجدول أعلبه :على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
كي ف السلطات ابؼالية في ابعزائر فَ تعتمد بدرجة كبتَة على التمويل البنأيظهر من ابعدوؿ والشكل أعلبه 

على ابعباية  ت فيها ابعزائر(، وىي الفتًة التي اعتمد2007-2000عجز موازنتها العامة خلبؿ الفتًة )لسد 
، لذلك حقق التمويل البنكي في أغلب سنوات ىذه الفتًة العامةموازنتها البتًولية كمصدر أساسي لتمويل عجز 

، 2014والصدمة النفطية لسنة  2008بعد تراجع اسعار النفط إثر الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة إلا أنو سالبة،  اقيم

التمويل  السنوات التمويل البنكي السنوات
 البنكي

التمويل  السنوات
 البنكي

التمويل  السنوات
 البنكي

2000 175.344- 2006 76.202- 2012 51.546 2018 1304.086 
2001 136.962- 2007 275.389- 2013 165.461- 2019 1547.061 
2002 58.129 2008 346.373- 2014 18.676 2020 1836.100 
2003 31.231 2009 93.460 2015 152.546 2021 3414.300 
2004 287.500- 2010 30.146 2016 232.630 
2005 118.745 2011 19.829 2017 872.871 

 

https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
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بسويل عجز موازنتها العامة منذ سنة لدعم الإستثمارات و  تعتمد على التمويل البنكي كمصدربدأت ابعزائر 
، وىو ما جعل من التمويل 2013، ماعدا سنة الاعتمادفي ظل تباين درجات  2021حتى سنة  2009

وذلك (، خاصة مع انتشار فتَوس كورونا العابؼي في ابعزائر 2021-2014البنكي يزداد باستمرار خلبؿ الفتًة )
تعرض إفُ الركود الاقتصادي، حيث زاد حجم التمويل البنكي التفادي كذا و  رالاستثما ودعم من أجل تشجيع

مليار د.ج خلبؿ سنة  3414.300مليار د.ج إفُ  2014سنة  18.676لعجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر من 
مليار  3068.021مرة خلبؿ ىذه الفتًة، وىنا ابلفض العجز ابؼوازني من  183 بحوافِ أي تضاعف 2021

وبالتافِ بيكن %، 50.43أي ابلفاض بنسبة ، 2021مليار د.ج سنة  1520.650إفُ  2014د.ج سنة 
في بزفيض عجز ابؼوازنة  وغتَ مباشر نسبيبشكل التمويل التي سابنت  آلياتالقوؿ أف التمويل البنكي أحد 
 . (2021-2014العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )

تحليل فعالية التمويل غير البنكي في مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة  -ثانيا
العجز ابؼوازني في ابعزائر تطور وىذا الأختَ مع ، بيكن توضيح تطور التمويل غتَ البنكي(: 2000-2021)

  :ابعدوؿ والشكل التاليتُ في 2021و 2000الفتًة ابؼمتدة بتُ خلبؿ 
 (2021-2000البنكي في الجزائر خلبل الفترة )غير تطور التمويل  (:5-4الجدول رقم )

 الوحدة: مليار د.ج
التمويل غير  السنوات

 البنكي
التمويل غير   السنوات

 البنكي
التمويل غير  السنوات

 البنكي
التمويل غير  السنوات

 البنكي
2000 105.650 2006 172.573 2012 913.836 2018 467.093 
2001 85.335 2007 213.650 2013 241.112 2019 566.022 
2002 32.827 2008 508.146 2014 204.084 2020 364.210 
2003 860.430- 2009 655.258 2015 136.614 2021 1818.040- 
2004 57.726 2010 674.339 2016 64.584 
2005 221.650 2011 272.998 2017 82.872 

 متاح على الرابط: ، 16/01/2024تاريخ الاطلبع : ، موقع وزارة المالية الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/ 
-2000بيكن توضيح احصائيات ابعدوؿ أعلبه مع تطور رصيد ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )

 ( في الشكل الآتي: 2021
 
 
 

                                                             
 (.05الملحق رقم )و (04الملحق رقم )فيما بىص الأرقاـ الواردة في التحليل بيكن العودة إليها بالتفصيل في 

https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
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  (2021-2000البنكي ورصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )غير تطور التمويل : (11-4الشكل رقم )
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .(04الملحق رقم )و الجدول أعلبهعلى  الاعتماد: : من إعداد الباحثة بالمصدر
خلبؿ سنتي  سالبتتُ تتُحقق قيم التمويل غتَ البنكييلبحظ أف أعلبه انطلبقا من ابعدوؿ والشكل 

التمويل مليار د.ج على التوافِ، أي أف  1818.040مليار د.ج و 860.430ب ا، قدرت2021و 2003
فَ يكوف لو أي دور في بسويل عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ ىاتتُ السنتتُ، إلا أنو في السنوات  غتَ البنكي

مليار د.ج، وىي  913.836أين قدر ب 2012موجبة، وبلغ أعلى قيمة لو خلبؿ سنة  االأخرى حقق قيم
نسبة  قدرت(، حيث 2021-2000ابعزائرية خلبؿ الفتًة )العامة السنة التي تقابل أعلى عجز حققتو ابؼوازنة 

التمويل غتَ %، كما حقق 28.16تغطية العجز ابؼوازني عن طريق التمويل غتَ البنكي خلبؿ ىذه السنة ب
، وافِمليار د.ج على الت 32.827و 85.335بدقدار  2002و 2001أقل قيمتتُ لو خلبؿ سنتي  البنكي
في رصيد ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ ىاتتُ السنتتُ، وأيضا على اعتبار أنها  كانت  الفائض المحققبسبب 

على ابؼوارد غتَ  الاعتماد تعتمد كليا على ابؼوارد العادية خاصة ابعباية البتًولية في بسويل عجز موازنتها العامة بدؿ
 العادية.

المطلب الثالث: تحليل فعالية التمويل غير التقليدي في مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل 
 (2021-2017الفترة )

ت عد أحد الأساليب ابغديثة التي بعأيعكس التمويل غتَ التقليدي آلية طبع النقود دوف مقابل حقيقي، وي
خاصة  ىذا العجزفشل السياسة ابؼالية وبؿدوديتها في مواجهة  في ظل عجز موازنتها العامةزائر لتمويل إليها ابع
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صندوؽ ضبط موارد ونفاذ نها من تراجع للجباية البتًولية وما ترتب ع 2014بعد الصدمة النفطية لسنة 
 انتشار أزمة كورونا العابؼية.  معأكثر ليتأزـ الوضع  ،وتآكل احتياطات الصرؼ الأجنبية الإيرادات

سنة حسب وثيقة بنك الجزائر الصادرة  المبالغ المطبوعة في إطار سياسة التمويل غير التقليدي -أولا
ابعزائر لسد عجز ابػزينة بتوضح ىذه الوثيقة ابؼبالغ التي تم طبعها في إطار سياسة التمويل غتَ التقليدي : 2019

 ،مليار د.ج 6556.2 توقيمحيث تم طبع ما  ،2019إفُ غاية جانفي  2017العمومية منذ منتصف سنة 
 1وقد وجو ىذا ابؼبلغ كما يلي:

 ؛2019، وجزئيا لسنة 2018، 2017مليار د.ج لتمويل عجز ابؼوازنة سنوات  2470 مبلغ صيصبز -
سندات ، وأيضا دفع وسوناطراؾ سونلغاز الدين العمومي للمؤسستي سدادمليار د.ج ل 1813 مبلغ بزصيص -

 القرض الوطتٍ للنمو؛
وجو إفُ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد لإعادة تسديد ديونو بذاه الصندوؽ الوطتٍ  .جمليار د 500بزصيص مبلغ  -

 للضماف الإجتماعي؛
مليار د.ج وجو إفُ الصندوؽ الوطتٍ للئستثمار لتمويل البرنامج ابػاص بسكنات  1773.2بزصيص مبلغ  -

 عدؿ.
 مليار د.ج، فقد كاف كما يلي:  6556.2ومن حيث استخداـ ابؼبلغ الإبصافِ وابؼقدر ب 

 ضخ في الإقتصاد؛يمليار د.ج بحساب ابػزينة لدى بنك ابعزائر أي فَ  944.1ابقاء مبلغ  -
مليار د.ج بحساب الصندوؽ الوطتٍ للئستثمار لدى ابػزينة في انتظار استعمالو وفق  656.7إيداع مبلغ  -

 ياجات ابؼؤكدة؛ الاحت
 بنك ابعزائر ابؼختلفة. د.ج ىي بؿل تعقيم من خلبؿ أدوات مليار 1830مبلغ  -

مليار د.ج  3114.4مليار د.ج، وقد تم ضخ مبلغ  6556.2ىو  وبالتافِ فإبصافِ ابؼبلغ الذي تم طبعو 
وبفا بذدر الإشارة إليو أف فَ يتم ضخو في الاقتصاد. أي أف باقي ابؼبلغ . ىذه الفتًةفقط في الإقتصاد خلبؿ 

، وكتوضيح 2019ابغكومة ابعزائرية صرحت بتجميد العمل بآلية التمويل غتَ التقليدي بقرار منها في شهر ماي 
أكثر ىذا القرار يعتٍ عدـ القياـ بطبع ابؼزيد من الكتلة النقدية والاقتصار فقط على ابؼبلغ الإبصافِ الذي تم طبعة 

تمويل لة التطبيق المحددة، وبذلك تم استخداـ ابؼبلغ الذي فَ يتم ضخو في الاقتصاد واستخدامو حتى نهاية فتً 
بعائحة كورونا العابؼية على رصيدىا بعد الآثار السلبية وذلك ، 2020سنة في اصة بابعزائر خالعجز ابؼوازني 

  .ابؼوازني
-2017ئر خلبل الفترة )لجزاتطور حجم التمويل غير التقليدي وعجز الموازنة العامة في ا -ثانيا

% الذي كاف يضبط علبقة التمويل بتُ ابػزينة العمومية وبنك ابعزائر 10عد إلغاء سقف الاقراض ب (:2021
                                                             

التطرؽ لفعالية صندوؽ ضبط الإيرادات كأداة للتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر دسيتم توضيح ذلك عن. 
1
 - Banque d’Algérie,  Point de situation sur le financement non conventionnel, op.cit. 
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 ابدوجب آلية التمويل غتَ التقليدي، أصبحت ابػزينة العمومية تقتًض مباشرة من بنك ابعزائر لتمويل عجز موازنته
 .سقف بؿدد بؽذا الاقتًاضدوف وجود وبـتلف احتياجاتها  العامة

-2017الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) ورصيد(: تطور حجم التمويل غير التقليدي 6-4الجدول رقم )
2021) 

 الوحدة: مليار د.ج
 2021 2020 2019 2018 2017 السنوات

 75.9 1697.9 924.6 1890.4 1967.4 التمويل غير التقليدي
في رصيد الموازنة العامة 

 الجزائر
1234.745- 1342.601- 1139.769- 1788.800- 1520.650- 

، بؾلة أبحاث ، برنامج التمويل غير التقليدي في الجزائر: تحليل الدوافع وتقييم النتائجعلى: بضزة شودار الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .(04) الملحق رقمو. 28، ص: 2023جواف ابعزائر، ، 01، العدد 10ودراسات التنمية، المجلد 

يلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ السابق أف حجم التمويل غتَ التقليدي لعجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر شهد 
مليار  924.9و 2017مليار د.ج سنة  1967.4(، حيث بلغ 2019-2017تراجعا مستمرا خلبؿ الفتًة )

 1234.745%، بالتوازي مع تراجع عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر من 53، أي تراجع بنسبة 2019سنة  د.ج
وسبب ىذا التًاجع %، 8أي تراجع بنسبة  2019سنة مليار د.ج  1139.769إفُ  2017مليار د.ج سنة 

في  2017ن سنة في العجز ابؼوازني ىو برسن وضعية مالية الدولة بعد التحسن ابؼلحوظ في أسعار النفط بداية م
ليزداد حجم التمويل غتَ التقليدي لعجز ابؼوازنة لعجز، التمويل التقليدي وغتَ التقليدي لتغطية ىذا ا الاعتمادظل 

زاد بدقدار أنو أي ، مليار د.ج 1697.6أين وصل إفُ  2020العامة في ابعزائر بشكل كبتَ خلبؿ سنة 
على آلية التمويل غتَ التقليدي بعد تزايد العجز  تمادالاع ولقد زاد، 2020و 2019مليار د.ج بتُ  773.3

بدقدار  زيادةأي  2020مليار د.ج سنة  1788.800إفُ  2019مليار د.ج سنة  1139.769ابؼوازني من 
التمويل غتَ التقليدي أكبر من  ، وما يلبحظ أف الزيادة في2020و 2019بتُ سنتي مليار د.ج  649.031

الكبتَ على آلية التمويل غتَ التقليدي بعد تراجع  الاعتمادلعامة في ابعزائر، وىو ما يوضح الزيادة في عجز ابؼوازنة ا
جراء أزمة كورونا العابؼية، ومن ىنا بيكن استنتاج أف التمويل غتَ التقليدي لعب دورا  2020سعار النفط سنة أ

لعجز ل تغطيتوبلغت نسبة  السنة خلبؿ ىذه، حيث 2020سنة  فيمهما في تغطية عجز ابؼوازنة العامة بابعزائر 
إفُ %، لينخفض حجم التمويل غتَ التقليدي مع ابلفاض العجز ابؼوازني في ابعزائر 94.92 ابؼوازني

مليار د.ج بسبب نفاذ وتراجع ابؼبلغ  75.9ويصل إفُ حدود  2021خلبؿ سنة مليار د.ج  1520.650
لى العموـ بيكن القوؿ أف التمويل غتَ التقليدي لعب وع .الذي تم ضخو في إطار ىذا الإجراء التمويلي ابعديد

(، في ظل تراجع موارد التمويل 2021-2017دورا مهما في بسويل عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )
وبؿاولة العادية ورفض اللجوء إفُ الاستدانة ابػارجية، وبالتافِ فهو يعتبر بسويل مؤقت لعجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر 
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مشروع، مع سد مستحقات مؤسستي  2000ضماف استمرارية تنفيذ البرامج ابؼسطرة، حيث تم رفع التجميد عن 
 للئستثمار.  للتقاعد والصندوؽ الوطتٍ وسونلغاز، ودعم موارد الصندوؽ الوطتٍ  ؾسوناطرا

لمواجهة عجز الموازنة العامة سياسة التمويل غير التقليدي كآلية التحديات المصاحبة للبعتماد على  -ثالثا
 واجهة واعتمادىا عليو كأحد مصادر التمويل الرئيسية بؼ: إف تطبيق التمويل غتَ التقليدي في ابعزائر في الجزائر

  1:يواجو العديد من التحديات والصعوبات منها( 2021-2017عجز موازنتها العامة خلبؿ الفتًة )
قدـ صندوؽ  2014بعد الصدمة النفطية لسنة ا ابػزينة العمومية في ظل الضغوطات ابؼالية التي تعرضت بؽ -

: ترشيد النفقات، إصلبح النظاـ الضريبي بفرض معدلات النقد الدوفِ للجزائر بؾموعة من الاقتًاحات، منها
ابعزائر من نتائج صندوؽ النقد الدوفِ ضريبية مرتفعة وجديدة، مع ابغفاظ على استقلبلية بنك ابعزائر، وقد حذر 

بسبب توقعات وذلك ، هابقاحالتي تضمن في ظل غياب الشروط الضرورية  آلية التمويل غتَ التقليديتطبيق 
، مع فقداف البنك ابؼركزي )بنك %10خبرائو في أنها ستؤدي إفُ ارتفاع معدلات التضخم الواقعي إفُ أكثر من 

بالتافِ تعكس ىذه نمو الاقتصادي، و تَ السلبي على معدلات الالتأثبالإضافة إفُ ، بساما ابعزائر( لاستقلبليتو
الاستقلبؿ ابؼافِ أىم بكثتَ من  عتبرحيث تابعزائر  تتبنهاو التشاؤمية في ظل ابؼقاربة السيادية التي نظرت التوقعات

 الاستقلبؿ التنفيذي.
ويعتقد فريق من ابػبراء ابعزائريتُ أف ىذا النمط من التمويل ليس جيدا للمواطن الذي يكافح في ظل ىشاشة  -

اجتماعية وتنمية غتَ مستدامة لأف القوة الشرائية لأغلب ابعزائريتُ سوؼ تتآكل بشكل كبتَ وستدفع إفُ ظهور 
كالياباف برت مسمى التيستَ الكمي    التقليدي ولأف الدوؿ الكبرى التي تبنت التمويل غتَ طبقة حادة من الفقر،

 وأجهزتها الإنتاجية ابؼرنة 2عملبتها القوية بفضل بـاطر التطبيق المحتملةوأمريكا بيكنها بضاية نفسها من  اوبريطاني
ية  عنو كم سينتجىؤلاء ابػبراء أيضا أف العمل بهذه الآلية ضيف الكتلة النقدية ابؼصدرة، وي بعلى استيعا ةقادر ال

انهيار قيمة الدينار ابعزائري، أسعار البضائع و في  حادؤدي إفُ ارتفاع ، بفا سيتزايد العرض دوفكبتَة من النقود 
 ، ثم تنتقل الأزمةوسد الاحتياجات الضرورية للمستهلكتُالأساسية صبح قيمتو غتَ كافية لاقتناء السلع بحيث ت
ا يعتٍ ارتفاع فتلجأ إفُ تسريح العماؿ بفعجز عن برمل أعباء العاملتُ بـتلف ابؼؤسسات التي ستإفُ  أيضا

أف سيناريو التمويل غتَ التقليدي في ابعزائر الاقتصاديوف معدلات البطالة. كما يؤكد الكثتَ من المحللوف وابػبراء 
مشابهة لظروؼ ظروؼ ينطوي على بـاطر كبتَة وىو شبيو بسيناريو فنزويلب التي اعتمدت ىذه الآلية في ظل 

وعلى العموـ  ؤسسات مفلسة واقتصاد منهار بساما.مو  امحمن تضخم ج ، والتي أصبحت تعانيالاقتصاد ابعزائري
، وما أزـ 2021و 2020من التطبيق أي خلبؿ سنتي بعد مدة معتبرة  بدأت تظهر آثار التمويل غتَ التقليدي

 انتشار فتَوس كورونا العابؼي.تداعيات الوضع أكثر ىو 
                                                             

، 05، بؾلة الاقتصادات وابؼالية البنكية وإدارة الأعماؿ، المجلد التحديات والاصلبحات المصاحبة لسياسة التمويل غير التقليدي في الجزائرانفاؿ نسيب،  -1
 .24-23، ص ص: 2019ل أفريابعزائر، ، 01العدد 

2- Safia ZOURDANI, La Stratégie de Financement non Conventionnel et son Impact Socio-économique en Algérie, 

Revue Stratégie et développement, Vol 09, No 16, Algerie, Janvier 2019, P : 255.  
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آثار تطبيق التمويل غير التقليدي كآلية لمواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة -رابعا
 بيكن توضيح ىذه الآثار من خلبؿ ما يلي:  (:2017-2021)
أثر التمويل غير التقليدي على التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة  .1
بدثابة نقطة انعطاؼ في الاقتصاد ابعزائري منذ  2014كانت الصدمة النفطية لسنة لقد  (: 2017-2021)

السياسة النقدية التقليدية مواجهة عجز ابؼوازنة العامة حتى تستطيع السياسة ابؼالية و  ، وبسببها فَالثالثة بداية الألفية
نكماش ه الصدمة عبر التوسع ابؼافِ والابتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية قبل ىذابؼعتمد للجزائر في ظل التنسيق 

(كانت ابعزائر تعاني من ىيمنة السياسة ابؼالية على 2016-2000خلبؿ الفتًة )، فواحد النقدي في آفٍ 
السياسة النقدية في بسويل عجز موازنتها العامة وبؿدودية اشراؾ البنك ابؼركزي )بنك ابعزائر( في بسويل العجز ابؼوازني 

كاف خلبؿ ىذه الفتًة  سبة الاقتًاض ابؼعتمدة بتُ ابػزينة العمومية وبنك ابعزائر، وعلى العموـ بابعزائر بسبب ن
، وبعد فشل بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية وجود تنسيق نسبي معبنك ابعزائر بيتع بدرجة مقبولة من الاستقلبلية 

جوء إفُ القرض السندي للنمو والاقتًاض إجراءات ترشيد الانفاؽ العاـ واصلبحات ابعباية العادية، وكذا الل
، 2016و 2015جهة عجز ابؼوازنة العامة للجزائر خلبؿ سنتي مواسبيل ابػارجي من بنك التنمية الافريقي في 
بتُ  -%10الاقتًاض في حدود -قاعدة التمويل ابؼعتمدة  ألغىف 2017جاء قرار التمويل غتَ التقليدي سنة 

ئر، وأصبح بإمكاف ابػزينة العمومية الاقتًاض مباشرة من بنك ابعزائر دوف سقف بؿدد، ابػزينة العمومية وبنك ابعزا
وأصبحت ابعزائر ىنا تعاني من ىيمنة السياسة النقدية على السياسة ابؼالية في بسويل عجز موازنتها العامة وتبعية 

وأصبح بنك (، 2021-2017ة )خلبؿ الفتً ومباشرة السياسة النقدية للسياسة ابؼالية أي ىيمنة مالية واضحة 
، وذلك مؤشر لاستهداؼ التضخم وابعزائر وسيلة لتحقيق التوازف ابؼافِ الداخلي بدؿ من توجيو أىدافو واىتمامات

التنسيق بتُ  فعاليةوىو ما أثر سلباً وبدرجة كبتَة على  بشكل صريح، بنك ابعزائريعكس عدـ استقلبلية 
 السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائر.

تعكس السيولة البنكية حجم الأمواؿ التي أثر التمويل غير التقليدي على السيولة البنكية في الجزائر:  .2
تدور داخل النظاـ ابؼصرفي وبالتحديد في البنوؾ التجارية، والتي يستطيع البنك ابؼركزي التحكم فيها باستخداـ 

 من خلبؿ ابعدوؿ الآتي: على السيولة البنكية في ابعزائر ابؼختلفة، وبيكن توضيح أثر التمويل غتَ التقليدي  دواتوأ
 (2021-2014(: تطور السيولة البنكية في الجزائر خلبل الفترة )7-4الجدول رقم )

 مليار د.جالوحدة: 
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات
السيولة 
 البنكية

2730.9 1832.6 820.9 1380.6 1557.6 1100.9 632.33 1331.95 

معدل التغير 
في السيولة 

- 32.89- 55.20- 68.18 12.82 29.32- 42.56- 110.64 
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 البنكية )%(
 .(2021، 2020، 2018، 2016) ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر ،تقارير بنك ابعزائر :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر

، ثم ابلفضت بنسبة 2014مليار د.ج سنة  2730.90لقد بلغت السيولة البنكية في ابعزائر 
مليار د.ج، ثم ابلفضت بنسبة  1832.6أين بلغ فيها حجم ىذه السيولة  2015% في سنة 32.89
، وذلك بسب الآثار مليار د.ج 820.9أين قدر فيها مبلغ ىذه السيولة ب 2016% خلبؿ سنة 55.20

لتمويل على النشاط البنكي، وما يلبحظ من ابعدوؿ أعلبه أنو منذ وضع ا 2014البعدية للصدمة النفطية لسنة 
نسبة ىذه الزيادة سنتي  قد قدرتالسيولة البنكية في ابعزائر، و حجم أدى إفُ زيادة  غتَ التقليدي حيز التنفيذ

 1557.6و 1380.6ا مبلغ ىذه السيولة بمقدر فيهحيث % 12.82و% 68.18ب 2018و 2017
أسعار الفائدة قصتَة الأجل بتُ البنوؾ في السوؽ على  تبنك ابعزائر بتثبيقياـ  بب، بسمليار د.ج على التوافِ
 في ىذه السنةو ، 2020% سنة 42.56%، ثم عرفت ىذه السيولة ابلفاضا حادا بنسبة 5سعر الفائدة الرئيسي 

، 2019مليار د.ج في سنة  1100.9مليار د.ج بعد ما كانت تقدر ب 632.33السيولة البنكية  تبلغ
 سببو العجز ابؼسجل في رصيد ابغساب ابعاري بؼيزاف ابؼدفوعاتفي حجم السيولة البنكية وىذا الابلفاض ابغاد 

ومع التدابتَ الاحتًازية التي وضعها . في ابعزائر فتَوس كورونا العابؼيبداية انتشار والأثر الاقتصادي الناجم عن 
لا سيما بزفيض معدؿ الاحتياطي الإلزامي، إضافة إفُ العودة إفُ ابعزائر لدعم النشاط الاقتصادي، بنك 

إفُ زيادتها خلبؿ سنة ذلك استخداـ آلية التمويل غتَ التقليدي، أثر بشكل مباشر على السيولة البنكية وأدى 
 632.33مقابل مليار د.ج  1331.95خلبؿ ىذه السنة   قيمتها غت%، حيث بل110.64بنسبة  2021

 .2020مليار د.ج في سنة 
: إف استقرار قيمة العملة الوطنية من بتُ أثر التمويل غير التقليدي على سعر صرف الدينار الجزائري .3

ددات التي تؤثر على ، وىناؾ بؾموعة من ابؼتغتَات أو المحلتحقيقها لبنك ابؼركزيالتي يسعى االأىداؼ الأساسية 
قيمة ىذه العملة، ومن بينها حجم الكتلة النقدية ابؼصدرة أو ابؼتداولة، وىو ما سيتم توضيحو من خلبؿ ىذا 

 العنصر.   
 (2021-2014(: تطور سعر صرف الدينار الجزائري خلبل الفترة )8-4الجدول رقم )

 مقابل الأوروسعر صرف الدينار  سعر صرف الدينار مقابل الدولار السنوات
2014 87.90 107.05 
2015 107.13 117.06 
2016 110.53 116.37 
2017 114.93 137.49 
2018 118.29 135.38 
2019 119.16 133.63 

                                                             
 2020مليار د.ج سنة  18.684إفُ  2019دولار سنة  8.494ابعزائر من في بؼيزاف ابؼدفوعات زاد عجز ابغساب ابعاري. 
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2020 132.13 162.40 
2021 134.58 160.03 

 .(2021، 2020، 2018، 2016)، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر ،على تقارير بنك ابعزائر :الاعتماد: من إعداد الباحثة بلمصدرا
بناء على معطيات ابعدوؿ أعلبه يلبحظ أف قيمة الدينار ابعزائري في ابلفاض مستمر بالنسبة لدولار 

 87.90الأمريكي، بالنظر للبرتفاع ابؼستمر لسعر صرؼ الدينار مقابل الدولار، حيث انتقل ىذا السعر من 
، أي تراجع في قيمة الدينار ابعزائري مقابل الدولار 2021د.ج في سنة  134.58إفُ  2014سنة د.ج في 

الفتًة  خلبؿدا مستمرا %، أما بالنسبة لسعر صرؼ الدينار مقابل الأورو فقد عرؼ تزاي53.10الأمريكي بنسبة 
.ج في سنة د 137.49إفُ  2014د.ج في سنة  107.05، حيث انتقل من 2017و 2014 ابؼمتدة بتُ
 133.63أين بلغ  2019د.ج، و 135.38حيث بلغ  2018، ثم ابلفض ىذا السعر خلبؿ سنتي: 2017

، 2021في سنة  د.ج 160.03د.ج لينخفض إفُ  162.40ووصل إفُ  2020سنة في د.ج، ثم ارتفع 
ىذا الابلفاض ابغاد في قيمة الدينار ابعزائري مقابل العملبت ابؼستخدمة في عمليات التصدير وبصفة عامة 

)الدولار( والاستتَاد )الأورو( كاف متوقع من طرؼ العديد من ابػبراء الاقتصاديتُ، لأف سياسة طبع النقود التي 
 2014% بتُ 311.26في ظل تآكل احتياطات الصرؼ بنسبة  2017شرعت فيها ابعزائر منذ أكتوبر 

، ضف إفُ ذلك العوامل ابػارجية ابؼتحكمة في ي، حتما سيؤدي إفُ إبلفاض في قيمة الدينار ابعزائر 2021و
 التأثتَات ابػارجيةقيمة الدينار ابعزائري الناتج عن  بيكن القوؿ أف ابلفاض وعلى العموـتغتَات أسعار الصرؼ، 

على  والقصتَ وابؼتوسط، لأنابؼديتُ عجز ابؼيزاف التجاري على  صتقليفي  ساىمالتمويل غتَ التقليدي وسياسة 
حتما إفُ انهيار حاد في قيمة ىذه السياسة ؤدي رونة ابعهاز الإنتاجي بابعزائر ستابؼدى الطويل وفي ظل عدـ م

 مع عجز مزمن في ابؼيزاف التجاري خاصة وميزاف ابؼدفوعات عامة.      الوطنية العملة 
باعتبار أف التمويل غتَ التقليدي يؤدي إفُ زيادة  :التقليدي على المستوى العام للؤسعار ثر التمويل غيرأ .4

، فإف ذلك سوؼ يؤثر مباشرة على ابؼستوى العاـ وعدـ مرونتو الكتلة النقدية وفي ظل شلل ابعهاز الإنتاجي
 2014 ابؼمتدة بتُالفتًة  فير ابعزائبللؤسعار، ويؤدي إفُ ارتفاعها، وبيكن توضيح تطور ابؼستوى العاـ للؤسعار 

 من خلبؿ ابعدوؿ التافِ:  2021و
 (2021-2014(: تطور المستوى العام للؤسعار في الجزائر خلبل الفترة )9-4الجدول رقم )

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات
المستوى العام 

 للؤسعار
96.20 97.90 99.4 193.97 202.25 206.2 211.18 226.44 

معدل التغير في 
المستوى العام 
 للؤسعار )%(

- 1.78 1.22 95.14 4.27 1.95 2.41 7.23 

 .(2021، 2018) ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، تقارير بنك ابعزائر :على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر
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من خلبؿ ابعدوؿ السابق يتضح أف ابؼستوى العاـ للؤسعار بابعزائر في تزايد مستمر خلبؿ الفتًة 
( ولكن منذ تطبيق آلية التمويل غتَ التقليدي زاد معدؿ التغتَ في ابؼستوى العاـ للؤسعار 2014-2021)
بعد  193.97إفُ  ارالعاـ للؤسع والتي وصل فيها ىذا ابؼستوى 2017% خلبؿ سنة 95.14ابعزائر بنسبة ب

، ثم عرؼ معدؿ التغتَ في ابؼستوى العاـ للؤسعار بابعزائر أعلى قيمة 2016خلبؿ سنة  99.4ما كاف يقدر ب
%، وابؼستوى العاـ 7.23والتي وفيها قدر معدؿ ىذا التغتَ ب 2021( سنة 2021-2018لو خلبؿ الفتًة )

 2021و 2020ستوى العاـ للؤسعار خلبؿ سنتي ، وعلى العموـ الإرتفاع ابؼسجل في ابؼ226.44للؤسعار ب
ليس ناتج سياسة التمويل غتَ التقليدي في ظل عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي فقط، وإبما ناتج أيضا عن موجة 

...افٍ  :الارتفاع ابؼلحوظ في أسعار ابؼنتجات الغذائية الأساسية في الأسواؽ العابؼية خاصة القمح، ابغليب، الثوـ
 . والتي تسببت في انتشار ظاىرة ابؼضاربة على ىذه ابؼنتجات ة كورونا العابؼيةبعد تفشي جائح

بناء على ما تم عرضو في ىذا ابؼبحث بيكن القوؿ أف السياسة النقدية في ابعزائر لعبت دورا بؿوريا في 
، وذلك عبر آلية التمويل غتَ التقليدي 2014مواجهة عجز موازنتها العامة خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة 

على ابؼستوى ابؼعيشي  باىظةكانت تكلفتو   ليابؼصدر التموي، إلا أف ىذا مصدر بسويل استثنائييعتبر بدثابة  والذي
، وعلى مستوى السياسة الاقتصادية بسبب ارتفاع الأسعار في ظل ابلفاض القدرة الشرائية للمواطنتُ ابعزائريتُ

بتُ النسبية القائمة التنسيق فعالية ضماف صناع السياستتُ ابؼالية والنقدية لالكلية من خلبؿ ضرب جهود 
 (.2016-2000ائر خلبؿ الفتًة )السياستتُ في ابعز 

في مواجهة عجز الموازنة العامة في فعالية التنسيق بين السياستين المالية والنقدية تحليل المبحث الثالث:  
 (2021-2000الجزائر خلبل الفترة )

على فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة برليل  يعتمد في
وعلبقتها بالعجز  الدين العاـ...افٍالتضخم، أدوات التنسيق، : ومن أبرزىا، بؾموعة من ابؼؤشرات والأدوات

وكذا التطرؽ إفُ  والتضخم ة العامةسوؼ يتم التطرؽ إفُ برليل العلبقة بتُ عجز ابؼوازنذلك ومن أجل ، بابؼوازني
بتُ السياستتُ ابؼالية  عجز ابؼوازنة العامة باعتباره أداة للتنسيقفعالية صندوؽ ضبط الإيرادات في مواجهة برليل 
 2000ابؼمتدة بتُ في ابعزائر خلبؿ وذلك ، ثم التطرؽ إفُ برليل تطور الدين العاـ وعجز ابؼوازنة العامة والنقدية

    ثم بؿاولة تقييم فعالية ىذا التنسيق في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ فتًة الدراسة. ، ومن2021و
-2000المطلب الأول: تحليل العلبقة بين عجز الموازنة العامة والتضخم في الجزائر خلبل الفترة )

2021 ) 
يؤثر  ثر، أي أف عجز ابؼوازنة العامة للدولةمتبادلة من حيث الأوالتضخم عجز ابؼوازنة العامة  إف العلبقة بتُ

ما في يهكل، وبيكن توضيح تطور  على عجز ابؼوازنة العامة للدولة التضخموفي نفس الوقت يؤثر ، على التضخم
 الشكل الآتي:     وفق( 2021-2000ابعزائر خلبؿ الفتًة )
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 (2021-2000الموازنة العامة ومعدل التضخم في الجزائر خلبل الفترة ) رصيد(: تطور 12-4الشكل رقم )

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .(05الملحق رقم )و (04الملحق رقم ) :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
من (: 2012-2000تحليل تطور رصيد الموازنة العامة ومعدل التضخم في الجزائر خلبل الفترة ) -أولا

( 2005-2000الشكل أعلبه يلبحظ أف معدؿ التضخم في ابعزائر عرؼ نوعا من التذبذبات خلبؿ الفتًة )
والتي تتزامن على العموـ مع زيادة العجز ابؼوازني في ابعزائر ولكن بدعدلات متباطئة، حيث سجل معدؿ التضخم 

استقرار الأسعار في ظل تقلص العجز  بعد بسكن ابعزائر من المحافظة على 2000% في سنة 0.6أدنى نسبة لو 
نتيجة لنمو حجم الكتلة النقدية ، 2004و 2003و 2001% خلبؿ سنوات 4ابؼوازني، لتَتفع إفُ حدود 

إفُ غاية  2006، إلا أنو ومع بداية سنة 2005و 2002% خلبؿ سنتي 1.4ينخفض إفُ وارتفاع الأجور، ل
، 2012% سنة 8.9إفُ  2006% سنة 2.3تقل من عرؼ معدؿ التضخم ارتفاعا متواصلب لين 2012سنة 

% على التوافِ بعد ما وصل إفُ 4.5% و 3.9معدؿ التضخم فيهما بلغ  حيث 2011و 2010ماعدا سنتي 
القروض سياسة إلغاء تراجع مستوى الطلب المحلي نتيجة ، وسبب ىذا الابلفاض ىو 2009% خلبؿ سنة 5.7

لإضافة إفُ برسن سعر الصرؼ الفعلي ابغقيقي الذي ساىم في ابغد من الاستهلبكية بدا فيها قروض السيارات، با
ىو  2012 ابؼسجل سنةأثر التضخم ابؼستورد على ابؼستوى العاـ للؤسعار في ابعزائر، كما يعد معدؿ التضخم 

د تدفق ابؼزيد ابؼعدؿ الأكثر ارتفاعا خلبؿ فتًة الدراسة، وذلك بسبب الزيادة ابؼتواصلة للكتلة النقدية في ابعزائر بع
مليار د.ج  611.089 الزيادة الضخمة في عجز ابؼوازنة العامة للجزائر منكذا من احتياطات الصرؼ الأجنبية، و 

مرات مع زيادة معدؿ  5، أي تضاعف ىذا العجز ب2012مليار د.ج سنة  3254.143إفُ  2006سنة 
 التسيتَيةفي نفقات ابؼوازنة  ضخمبعد التوسع ال، وذلك (2012-2006) % خلبؿ الفتًة6.6التضخم ب

لمواد بالنسبة للتغطية الإرتفاع الكبتَ في ابؼستوى العاـ للؤسعار خاصة ابعارية  خاصة منها التحويلبت الإجتماعية
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. وعلى العموـ بيكن القوؿ أف معدلات التضخم ابؼسجلة 2012الطازجة في بداية سنة الغذائية وبالتحديد ابؼواد 
في الأرصدة النقدية ابػارجية رغم قياـ بنك ابعزائر باتباع سياسة التعقيم الكبتَة الزيادة  اهخلبؿ ىذه الفتًة سبب

توسعية ، وتطبيق سياسة مالية من ناحية النقدي كمحاولة لكبح وصوؿ معدلات التضخم إفُ مستويات قياسية
ارتفاع التضخم تزايد العجز ابؼوازني و فِ وبالتا النفقات العامة خاصة منها النفقات التسيتَية،التي ترتبت عنها زيادة و 

 .من ناحية أخرى مع ارتفاع مستوى أسعار ابؼواد الغذائية
لقد (: 2021-2013تحليل تطور رصيد الموازنة العامة ومعدل التضخم في الجزائر خلبل الفترة ) -ثانيا

، ففي سنة 2012ة بسنة مقارن 2014و 2013ابلفض معدؿ التضخم  والعجز ابؼوازني في ابعزائر خلبؿ سنتي 
 2014مليار د.ج، وفي سنة  2128.021% وعجز ابؼوازنة العامة ب3.2قدر معدؿ التضخم ب 2013

مليار د.ج، بعد ما كاف معدؿ التضخم  3068.021وعجز ابؼوازنة العامة ب %2.9قدر معدؿ التضخم ب
مليار د.ج على التوافِ،  3254.143% و8.9يبلغاف  2012وعجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ سنة 

، 2014لصدمة النفطية لسنة والسبب الرئيسي لابلفاض معدؿ التضخم ىو النمو الضعيف للكتلة النقدية مع ا
تو من تراجع لصافي الأصوؿ الأجنبية وكذا وضع ابغكومة سياسة للحفاظ على القدرة الشرائية للمواطنتُ سببوما 

. ولكن 2014معدؿ التضخم سنة  بابلفاضوىو ما بظح  ،من خلبؿ دعم أسعار ابؼنتجات وابػدمات الأساسية
ا ىذا ابؼعدؿ على التوافِ بلغ فيهم حيث 2016و 2015 خلبؿ سنتيسرعاف ما عاد معدؿ التضخم للبرتفاع 

، 2019و 2018و 2017سنوات  اثم عرؼ معدؿ التضخم في ابعزائر ابلفاضا متتالي %،6.4% و4.8
مع تراجع العجز % 3.6% على التوافِ، أي تراجع بنسبة 2%، 4.3%، 5.6وخلببؽم قدر ىذا ابؼعدؿ ب

جع وتتَة التضخم ابػاص بالسلع ، وذلك بسبب ترا2019و 2017مليار د.ج بتُ  94.976ابؼوازني بدقدار 
وأيضا دور الإدارة ابغذرة للسياسة النقدية للتحكم في معدؿ التضخم وتقليص الاختلبلات على مستوى سوؽ 

على ابؼدى ابؼتوسط، والتي تم  2017السلع وابػدمات في ظل إتباع ابعزائر لآلية التمويل غتَ التقليدي في سنة 
صاديتُ ابؼاليتُ بأنها أحد طرؽ سياسة بزفيض قيمة العملة الوطنية، وبالتافِ تصنيفها من قبل الكثتَ من الاقت

ارتفع  ثماستطاعت ىذه الآلية تعويض الابلفاض ابؼتواصل للسيولة ابؼصرفية الناجم عن ابلفاض أسعار النفط. 
بعد مرور مدة معتبرة من تطبيق وذلك ، 2021% سنة 7.2إفُ  2020% سنة 2.4معدؿ التضخم من 

سة التمويل غتَ التقليدي كآلية بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر في ظل عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي أي سيا
من ارتفاع رىيب في  بوالعمل بهذه الآلية، وكذا انتشار فتَوس كورونا العابؼي وما سب بعد بدايةقرابة بطس سنوات 

في فخ التضخم ابؼستورد، باعتبارىا من الدوؿ التي تستورد مستوى الأسعار العابؼية، وىو ما جعل ابعزائر تقع 
من طرؼ التجار ابعزائريتُ في  طبقةابؼمعظم احتياجاتها من العافَ ابػارجي، وما زاد الأمر سوء ىو سياسة ابؼضاربة 

 .   خاصة على السلع وابؼنتجات الضرورية السوؽ المحلية
وابصالا بيكن القوؿ أف عجز ابؼوازنة العامة ابؼتزايد سببا قويا في حدوث التضخم عندما يتم ابؼبالغة في 

 الاعتمادجانب النفقات العامة خاصة منها نفقات التسيتَ، أو بسويل ىذا العجز بالأساليب التضخمية، حيث أف 
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يؤدي إفُ بمو الكتلة النقدية بدعدؿ أكبر من  جيفي ظل عدـ مرونة ابعهاز الإنتاعلى الإصدار النقدي دوف مقابل 
فِ ابلفاض القوة الشرائية. بمو الناتج المحلي الإبصافِ، وىو ما ينتج عنو ارتفاع كبتَ في ابؼستوى العاـ للؤسعار وبالتا

وازنة عن بسويل عجز ابؼ بددة زمنية معتبرةدر الإشارة إليو أف الاستجابة في معدلات التضخم تكوف متأخرة وبفا به
من النقود خلبؿ فتًة معتبرة من الزمن أي بعد ضخ كميات  ،العامة للدولة بواسطة الإصدار النقدي دوف مقابل

، وذلك أف التضخم يعتٍ دولة، وفي نفس الوقت يتسبب التضخم في زيادة عجز ابؼوازنة العامة للسيظهر الأثر
القوة الشرائية بؼواطنيها  دعمل طرؼ ابغكومةمحاولة من كلؤسعار أي ابلفاض القوة الشرائية، و الإرتفاع ابؼستمر ل

وىو ما  ،الضرائب وىذا بدوره يؤدي إفُ زيادة العجز ابؼوازنيمعدلات تقوـ بزيادة الانفاؽ ابغكومي وبزفيض 
 . يوضحو الشكل والتحليل السابقاف

للتنسيق بين السياستين المالية والنقدية في  ةالمطلب الثاني: تحليل فعالية صندوق ضبط الإيرادات كأدا
 ( 2021-2000مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )

في ابعزائر فهو بواوؿ  بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية باعتبار أف صندوؽ ضبط الإيرادات ىو أداة للتنسيق
 . للدولة ىذا التنسيق ومن بينها عجز ابؼوازنة العامة تغتَات التي تؤثر مباشرة على درجةالتحكم في بـتلف ابؼ

إف ابؼورد الأساسي العلبقة بين السعر المرجعي والموازنة العامة وصندوق ضبط الإيرادات في الجزائر:  -أولا
عن بذاوز السعر السوقي للسعر ابؼرجعي  باية البتًولية الناتجابع قيمة فائضلصندوؽ ضبط الإيرادات ىو عبارة عن 

في ابعزائر، والشكل التافِ يوضح  عداد ابؼوازنة العامةإبناء عليو يتم أي السعر ابؼرجعي لبرميل النفط، وىذا الأختَ 
 ن:تطور ىذين السعري
-2000(: تطور سعر برميل النفط والسعر المرجعي لبرميل النفط في الجزائر خلبل الفترة )13-4الشكل رقم )

2021) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 تاريخ الاطلبع:  ،موقع الأوبكو ،(2021-2000) مذكرات عرض قوانين المالية على:  الاعتمادداد الباحثة بإعمن : المصدر
 data_graphs/40.htm://www.opec.org/opec_web/en/https                            تاح على الرابط: م ،25/01/2024

 

https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm
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 توقعات  بابعزائر عند إعدادىا للموازنة العامة على سعر مرجعي لبرميل النفط بناء على وزارة ابؼاليةتعتمد 
في مذكرة عرض مشروع قانوف ابؼالية  ويتم توضيح ىذا السعر ابؼرجعيالسعر السوقي لبرميل النفط،  تقلبات

 2000دولار خلبؿ سنتي  19على سعر مرجعي لبرميل النفط قدره  الاعتمادبؼختلف السنوات، وقد تم 
افِ، حيث أف دولار على التو  23.12و 27.60، وفيهما بلغ سعر برميل النفط في السوؽ العابؼي 2001و

ثم تم  في جانب موارد صندوؽ ضبط الإيرادات. عة البتًولية يوضينتج عنو فائض قيمة ابعبايالفارؽ بتُ السعرين 
مقارنة بقيمتو في السنتتُ السابقتتُ. ليعود إفُ الثبات عند  2002دولار في سنة  3رفع ىذا السعر ابؼرجعي ب

. ومع استمرارية ارتفاع سعر برميل النفط 2007حتى سنة  2003دولار للبرميل الواحد بداية من سنة  19قيمة 
النفط في ابعزائر إفُ ىنا تم رفع السعر ابؼرجعي لبرميل ، 2008دولار سنة  94.45صولو إفُ في السوؽ العابؼي وو 

لبرميل النفط خلبؿ الفتًة لسعر السوقي دولار واستمر العمل بهذا السعر في ظل الإرتفاع القياسي  37
، 2014بعد الصدمة النفطية لسنة  لار للبرميل، لتنهار ىذه الأسعاردو  100( أين بذاوز 2011-2013)

تبار الشائع أف أي متغتَ تنخفض قيمتو حاليا دولار، وباع 40.76إفُ حيث وصل سعر برميل النفط السوقي 
لسنة الاقتصادي الكلي وابؼافِ لقانوف ابؼالية  الإطارسوؼ ترتفع قيمتو مستقبلب كالدورة الاقتصادية، فقد تم بناء 

على  2021حتى  )سيتم توضيح ذلك في العنصر ابؼوافِ( بعد تآكل موارد صندوؽ ضبط الإيرادات 2017
قبلية للسياؽ الوطتٍ والدوفِ من حيث النمو العابؼي لا سيما فيما يتعلق بالطلب العابؼي أساس التطورات ابؼست

حتى في ظل انتشار استمر العمل بو و دولار للبرميل،  50تم اعتماد سعر مرجعي بقيمة حيث على المحروقات، 
قدر السعر  يثح 2020صدمة نفطية عابؼية سنة حدوث جائحة كورونا العابؼية والتي كادت أف تتسب في 

برميل النفط ووصولو إفُ السوقي لسعر الدولار للبرميل لو لا التحسن ابؼلحوظ في  41.47بآنذاؾ  السوقي
. وعموما كل ما كاف السعر السوقي لبرميل النفط أكبر بكثتَ من السعر ابؼرجعي 2021سنة  فيدولار  69.89

 س صحيح.    لبرميل النفط كلما زاد رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات والعك
من في ابعزائر لقد زاد رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات تحليل وضعية صندوق ضبط الإيرادات:  -ثانيا

 7917.011إفُ  2000سنة بعد الاقتطاع   مليار د.ج 232.137ومليار د.ج قبل الاقتطاع  453.237
، وسبب ىذه الزيادة ىو 2012مليار د.ج بعد الاقتطاع سنة  5633.751مليار د.ج سنة قبل الاقتطاع و

عرؼ رصيد  2021حتى  2013الوفرة ابؼالية المحققة أثر ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية. إلا أنو ومنذ 
لتذبذبات تبعا لمجموعة من ابؼستجدات المحلية وكذا ابػارجية. وبيكن ىذا الصندوؽ قبل وبعد الاقتطاع العديد من ا

         ىذا الصندوؽ من خلبؿ ابعدوؿ ابؼوافِ:موارد توضيح استخدامات 
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 (2021-2000(: استخدامات موارد صندوق ضبط الإيرادات في الجزائر خلبل الفترة )10-4الجدول رقم )
 الوحدة: مليار د.ج                                                                                                                                              

  FRRرصيد  السنوات
 قبل الاقتطاع 

المديونية 
 العمومية

تسبيقات 
 بنك الجزائر

رصيد الموازنة 
 العامة

ل عجز تموي
 الموازنة العامة

بعد  FRR رصيد 
 الاقتطاع

2000 453.237 221.100 0 53.198- 0 232.137 
2001 356.001 184.467 0 68.709+ 0 171.534 
2002 198.038 170.060 0 26.038+ 0 27.978 
2003 476.892 156.000 0 164.624- 0 320.892 
2004 944.391 222.703 0 285.372- 0 721.688 
2005 2090.524 247.838 0 338.045- 0 1842.686 
2006 3640.686 618.111 0 611.089- 91.530 2931.045 
2007 4669.893 314.455 607.956 1156.519- 531.952 3215.530 
2008 5503.690 465.437 0 1288.603- 578.180 4280.073 
2009 4680.747 0 0 970.972- 364.282 4316.465 
2010 5634.775 0 0 1392.296- 791.938 4842.837 
2011 7143.157 0 0 2364.539- 1761.455 5381.702 
2012 7917.011 0 0 3254.143- 2283.620 5633.511 
2013 7695.982 0 0 2128.816- 132.4712 5563.511 
2014 7373.831 0 0 3068.021- 2965.672 4408.159 
2015 4960.351 0 0 3103.789- 2886.506 2073.846 
2016 2172.396 0 0 2285.913- 1387.938 784.458 
2017 784.458 0 0 1234.745- 784.458 0 
2018 437.412 0 0 1342.601- 131.912 305.500 
2019 305.500 0 0 1139.769- 0 305.500 
2020 832.354 0 0 1788.800- 832.354 0 
2021 682.104 0 0 1520.650- 0 682.104 

  :متاح على الرابط، 10/02/2024تاريخ الاطلبع : موقع وزارة المالية، و( 04: الملحق رقم )على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/ 

-2000انطلبقا من ابعدوؿ أعلبه يتضح أف استخدامات موارد صندوؽ ضبط الإيرادات خلبؿ الفتًة )
 ( تتمثل في: 2021

https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
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-2000خلبؿ الفتًة )ابعزائر بابؼوازنة العامة رصيد سالبة في  قيم: رغم تسجيل سداد المديونية العمومية .1
ضبط الإيرادات خلبؿ ىذه الفتًة  موارد صندوؽ ستخداـافقد اقتصر  2002و 2001( ما عدا سنتي 2005
، بسبب ارتفاع أسعار النفط كمصدر بسويلي للعجز ابؼوازنيعليو   الاعتمادسداد ابؼديونية العمومية دوف  على

لسعر ابؼرجعي المحدد من طرؼ وزارة ابؼالية خلبؿ ىذه الفتًة، وقد بلغ ابؼبلغ ابؼسدد للمديونية العمومية وبذاوزىا ا
صندوؽ ضبط  مواردمن إبصافِ  2005مليار د.ج سنة  247.838و 2000مليار د.ج سنة  211.10
ابؼديونية العمومية حتى سداد استخداـ جزء من موارد ىذا الصندوؽ في ابغكومة في  ت. كما قد استمر الإيرادات

مليار د.ج، ومن ىنا بيكن القوؿ أف صندوؽ  465.437أين بلغ ابؼبلغ ابؼقتطع من الصندوؽ  2008سنة 
ابػزينة  التزاماتبزفيف ة خاصة الدين العاـ الداخلي في ضبط الإيرادات ساىم عبر تسديده ابؼديونية العمومي

 بذاه بنك ابعزائر.   العمومية 
: ما يلبحظ أف صندوؽ ضبط الإيرادات قاـ بتسديد تسبيقات لبنك ابعزائر بنك الجزائرسداد تسبيقات  .2

مليار د.ج  607.956بقيمة  2021و 2000فقط طيلة فتًة الدراسة ابؼمتدة بتُ  2007خلبؿ سنة 
 وابؼوجهة لتسيتَ ابؼديونية العمومية.

فَ  (2005-2000خلبؿ الفتًة ) دولةيتضح أف ال: بناء على معطيات ابعدوؿ تمويل عجز الموازنة العامة .3
رغبة الدولة في جز موازنتها العامة، وىذا يفسر لتمويل ع ضبط الإيرادات صندوؽتلجأ إفُ الاقتطاع من رصيد 

دولار، حيث أنو  19استعماؿ موارد ىذا الصندوؽ فقط في حالة انهيار أسعار النفط ونزوبؽا برت السعر ابؼرجعي 
خلبؿ ىذه الفتًة اعتمدت ابعزائر في بسويل عجز موازنتها العامة على الإيرادات العامة خاصة ابعباية البتًولية بدلًا 

على موارد ىذا الصندوؽ، والتي خصصت خلبؿ ىذه الفتًة في سداد ابؼديونية العمومية والتي سبق  الاعتمادمن 
بعد ما   .جمليار د 611.089والتي بلغ فيها العجز ابؼوازني  2006سنة  اء منوتم الإشارة إليها. إلا أنو ابتد

عجز بدأت ابغكومة بالاقتطاع من رصيد الصندوؽ لتمويل  2005مليار د.ج سنة  338.045كاف يبلغ 
من موارد الصندوؽ لتمويل جزء من عجز موازنتها العامة  د.جمليار  91.35حيث اقتطعت مبلغ  ،موازنتها العامة

مليار د.ج، وبعأت ابغكومة  740دوف أف يقل رصيده عن  2006لسنة وىذا بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي 
ىذه حدوث انهيار في  بشأفبـاوفها من إفُ ىذه ابػطوة على إثر الإرتفاع ابؼستمر لأسعار النفط الذي قلل 

الأمر الذي شجعها على استعماؿ موارد ىذا الصندوؽ لتمويل جزء من وىو سعار على ابؼدى ابؼتوسط، الأ
عن الإنفاؽ ابغكومي الضخم، مع المحافظة على معدلات تضخم منخفضة من أساساً عجزىا ابؼوازني الناتج 

من رصيد الصندوؽ  ةخلبؿ عدـ بسويل بؾمل ىذا العجز باستخداـ موارد الصندوؽ، بقيت نسبة ابؼبالغ ابؼقتطع
تقلص ابؼبلغ  أين 2009سنة  ء، باستثنا2014في تزايد مستمر حتى سنة ل عجز ابؼوازنة العامة بابعزائر لتموي

، بسبب تراجع حصيلة ىذا 2008مليار د.ج مقارنة بسنة  213.898ابؼقتطع لتمويل ىذا العجز بدقدار 
سنة في أيضا ، و 2008بؼية لسنة الصندوؽ إثر تراجع أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية بعد الأزمة ابؼالية العا

من رصيد لتمويل العجز ابؼوزاني تقلص ابؼبلغ ابؼقتطع دولار  105.87وفي ظل سعر برميل نفط  2013
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،  دولار 109.45أين بلغ فيها سعر برميل النفط  2012مقارنة بسنة مليار د.ج  151.149بقيمة الصندوؽ 
د.ج من موارد ىذا الصندوؽ لتمويل عجز ابؼوازنة العامة مليار  2965.672كما وقد وصل ابؼبلغ ابؼقتطع إفُ 

، وعلى العموـ تضاعف ابؼبلغ ابؼقتطع من موارد صندوؽ ضبط الإيرادات لتمويل عجز 2014في ابعزائر سنة 
، وذلك بسبب الزيادات الضخمة 2014و 2000مرة في الفتًة ابؼمتدة بتُ  32ابؼوازنة العامة في ابعزائر ب

عن التوسع الكبتَ في جانب النفقات العامة مع البرامج التنموية  ةالنابذبابعزائر جز ابؼوازنة العامة في عوابؼتًاكمة 
ابلفضت موارد الصندوؽ بشكل   2021و 2015الفتًة ابؼمتدة بتُ  خلببؽا. وما يلبحظ أيضا أنو في طبقةابؼ

أي  2021خلبؿ سنة مليار د.ج  682.104إفُ  2015سنة مليار د.ج  4960.351كبتَ منتقلة من 
لعدـ استقرار أسعار النفط في نتيجة  فوائض ابعباية البتًوليةوذلك بسبب تراجع  ،%86.25تراجع بنسبة 

دولار  40، حيث ابلفض سعر برميل النفط ليصل إفُ حوافِ 2014الصدمة النفطية لسنة الأسواؽ العابؼية بعد 
بعد الانعكاسات السلبية على  2020ولار سنة د 40، وكذا وصولو أيضا إفُ حوافِ 2016مع مطلع سنة 
، 2012دولار للبرميل في  110بعد ما كاف يبلغ حوافِ ثر انتشار فتَوس كورونا العابؼي، إقطاع المحروقات 

مليار د.ج  740 الإجباري لرصيد الصندوؽ ألغى ابغد الأدنىالذي  2017ونتيجة لصدور قانوف ابؼالية لسنة 
في ظل  2016و 2015و 2014في بسويل عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ سنوات الكبتَ عليو  الاعتمادو 

إين  2020و 2017وارد ىذا الصندوؽ سنتي إفُ نضوب مذلك أدى ، الضائقة ابؼالية وعدـ وجود بدائل بسويلية
ىذا الصندوؽ الكبتَ على ىذا ابؼصدر التمويلي أصبح رصيد  الاعتمادوفي ظل  ،بلغ رصيده صفرا بعد الاقتطاع

ابعزائر، فعندما تم تسجيل بقبل الاقتطاع يساوي ابؼبلغ ابؼقتطع من موارد الصندوؽ لتمويل عجز ابؼوازنة العامة 
قاـ صندوؽ ضبط الإيرادات بتحويل كافة  2017مليار د.ج سنة  1234.745عجز موازني في ابعزائر بقيمة 

مليار د.ج لتمويل ىذا العجز، وعندما بلغ العجز ابؼوازني في ابعزائر  784.458والذي قدر ب رصيده ابؼتبقي
والذي قدر قاـ صندوؽ ضبط الإيرادات بتحويل رصيده ابعديد  2020سنة مليار د.ج  1788.800

مليار د.ج لتمويل ىذا العجز، وبفا بذدر الإشارة إليو أف ىذا الصندوؽ فَ يتدخل في بسويل عجز  832.345ب
 2021خلبؿ سنة و  ،مليار د.ج 1139.769 ىذا العجز أين بلغ 2019 ةازنة العامة بابعزائر خلبؿ سنابؼو 

مليار د.ج  305.500بالرغم من تسجيل رصيد قدره  ،مليار د.ج 1520.650 ىذا العجز أين بلغأيضا 
 ذا الصندوؽ.بسبب عدـ القياـ بأي اقتطاعات مالية من رصيد ىوذلك  ،مليار د.ج على التوافِ 682.104و

ومن ىنا يتضح أف صندوؽ ضبط الإيرادات لعب دورا بارزا في بسويل عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر بطريقة 
تسديد ابؼديونية العمومية بدا فيها الدين العاـ الداخلي،  عن طريق( 2005-2000الفتًة ) خلبؿغتَ مباشرة 

العجز ابؼوازني ( عبر اقتطاع مبالغ مالية معتبرة من موارده لتمويل 2021-2006وبطريقة مباشرة خلبؿ الفتًة )
دوؽ في على موارد ىذا الصن الاعتماد، ومع ذلك فإف الكثتَ من الاقتصاديتُ ابؼاليتُ في ابعزائر يروف أف بابعزائر
ة عكس ما إذا تم استثمار موارد ىذا الصندوؽ وجعلو أداة يلا بوقق أي قيمة مضافة حقيق العجز ابؼوازنيبسويل 
 مستدبية من خلبؿ العائدات ابؼتأتية من ىذا الاستثمار.مالية 
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-2000المطلب الثالث: تحليل تطور الدين العام وعجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )
2021) 

تعد ابعزائر من بتُ الدوؿ التي تعتمد على الدين العاـ كمصدر لتمويل عجز موازنتها العامة خاصة في ظل 
 تعتمد بشكل أكبر على الاستدانة الداخلية كمصدر للتمويل.  الإطارتراجع عائدات قطاع المحروقات، وفي ىذا 

(: 2021-2000تحليل تطور الدين العام الداخلي وعجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -أولا
 : بيكن توضيح ذلك من خلبؿ ابعدوؿ التافِ

 (2021-2000الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) رصيدتطور الدين العام الداخلي و  (:11-4الجدول رقم )
 الوحدة: مليار د.ج

الدين العام  السنوات
 الداخلي 

 رصيد الموازنة العامة
  في الجزائر

الناتج المحلي الإجمالي 
(PIB) 

نسبة الدين العام الداخلي 
 )%( (PIBإلى )

2000 1022.900 53.198- 4123.5 24.81 
2001 1001.500 68.709+ 4260.8 23.50 
2002 982.500 26.038+ 4537.7 21.65 
2003 987.800 164.624- 5264.2 18.76 
2004 1000.000 285.372- 6150.4 16.25 
2005 1038.900 338.045- 7563.6 13.73 
2006 1847.300 611.089- 8520.6 21.68 
2007 1103.900 1156.519- 9306.2 11.86 
2008 734.000 1288.603- 10993.8 06.68 
2009 816.300 970.972- 9968.0 08.19 
2010 1107.400 1392.296- 11991.6 09.23 
2011 1214.800 2364.539- 14519.8 08.37 
2012 1312.100 3254.143- 15843.0 08.28 
2013 1176.600 2128.816- 16650.2 07.07 
2014 1238.000 3068.021- 17228.6 07.18 
2015 2444.000 3103.789- 16712.7 14.62 
2016 3991.800 2285.913- 17514.6 22.79 
2017 5199.700 1234.745- 18575.8 27.99 
2018 7436.200 1342.601- 20259.1 36.70 
2019 8751.100 1139.769- 20501.1 42.69 
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2020 9423.400 1788.800- 18383.8 51.25 
2021 13702.700 1520.650- 22021.5 62.22 

، 2017، 2012، 2006، 2003) ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر ،تقارير بنك ابعزائر :على الاعتمادمن إعداد الباحثة ب: المصدر
 .(05الملحق رقم )و (04الملحق رقم )و (2021

-2000يلبحظ أف تطور الدين العاـ الداخلي في ابعزائر خلبؿ الفتًة ) أعلبهانطلبقا من ابعدوؿ 
، فعندما حقق رصيد ابؼوازنة العامة في ابعزائر فائضا بدقدار ( كاف متذبذبا بتُ الارتفاع والابلفاض2013

، تناقص حجم الدين العاـ الداخلي من 2002و 2001مليار د.ج خلبؿ سنتي  26.038و 68.709
على التوافِ، وىو ما تسبب في  2002و 2001خلبؿ سنتي مليار د.ج  982.500إفُ  1005.500

في ىاتتُ السنتتُ، وىذا بفعل %  21.65% إفُ 23.50( من PIBتراجع نسبة الدين العاـ الداخلي إفُ )
بيكن  يالفوائض ابؼالية المحققة في جانب الإيرادات العامة خاصة منها ابعباية البتًولية وبالتافِ وجود مصدر بسويل

 285.372عليو أفضل من اللجوء إفُ الاستدانة الداخلية. ومع زيادة العجز ابؼوازني في ابعزائر من  الاعتماد
 2004في سنة ، انتقل الدين العاـ الداخلي 2006مليار د.ج سنة  611.089إفُ  2004مليار د.ج سنة 

مليار د.ج في  1847.300إفُ  %16.25( تعادؿ PIBمليار د.ج وكانت نسبتو إفُ ) 1000.000من 
ىو  الداخلي ىنا%، وسبب الزيادة في الدين العاـ 21.68إفُ ( PIBأين وصلت نسبتو إفُ ) 2006سنة 

لصافٌ ابػزينة ىذه ابؼؤسسات عبء العمومية وبالتافِ برويل القياـ بعمليات التطهتَ ابؼافِ بؼختلف ابؼؤسسات 
 970.972إفُ  2007مليار د.ج سنة  1156.519 من العمومية. ومع ابلفاض العجز ابؼوازني في ابعزائر

 816.300مليار د.ج إفُ  1103.900من ، ابلفض حجم الدين العاـ الداخلي 2009مليار د.ج سنة 
عن % في نفس الفتًة، وذلك ناتج 08.19% إفُ 11.86( فقد انتقل من PIB) إفُوكنسبة  مليار د.ج

خزينة قياـ بالتسديدات ابؼسبقة لسندات إعادة شراء الديوف غتَ الناجعة على ابؼؤسسات العمومية التي قامت بها ال
التي تسببت في و  2008لسنة حجم ابعباية البتًولية بعد الأزمة ابؼالية العابؼية  في ظل التًاجع المحسوس في الدولة

، ومع وصوؿ عجز ابؼوازنة العامة إفُ مستواه القياسي 2010و 2009سنتي  تراجع طفيف في أسعار النفط
قدار إبصافِ الدين العاـ الداخلي إفُ مستواه القياسي بد فيهاصل أين و  2012مليار د.ج سنة  3254.143
بسبب حاجة ابػزينة العمومية إفُ مصادر وذلك ، (2012-2000خلبؿ الفتًة )مليار د.ج  1312.100

، ليعوداف إفُ الابلفاض خلبؿ سنة 2012إضافية لتمويل نفقاتها الضخمة ابؼسطرة في موازنتها العامة سنة 
د.ج فيما بىص الدين مليار  135.500مليار د.ج فيما بىص العجز ابؼوازني و 1125.327بفارؽ  2013

، عرؼ رصيد ابؼوازنة العامة في ابعزائر العديد من 2014العاـ الداخلي. إلا أنو ومع الصدمة النفطية لسنة 
( بتُ الإرتفاع والابلفاض، بينما عرؼ الدين العاـ الداخلي في ابعزائر 2021-2014التذبذبات خلبؿ الفتًة )

مليار د.ج سنة  1238.000قل إبصافِ الدين العاـ الداخلي من تزايد مستمر وبدعدلات بمو كبتَة، حيث انت
في غضوف مرة  11.07، وىو ما أدى إفُ تضاعفو ب2021مليار د.ج سنة  13702.7إفُ  2014
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% في سنة 07.18( من PIB)الأختَة. وبذلك انتقلت نسبة الدين العاـ الداخلي إفُ  الثماني السنوات
واعتماد سياسة التمويل غتَ  سعار النفطأذلك سبب عدـ استقرار ، و 2021% في سنة 62.22إفُ  2014

الأزمة الصحية العابؼية، وبالتافِ صنفت الاستدانة الداخلية أفضل مورد بيكن  انفجارالتقليدي خاصة بعد 
رادات عليو في بسويل عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ فتًة تزعزع أسعار النفط أي تراجع مستوى الإي الاعتماد

 النفقات العامة.  حجمالعامة من ابعباية البتًولية في ظل ارتفاع 

في ظل عدـ مرونة ابعهاز  2021% سنة 62.22( إفُ PIB)وبوصوؿ نسبة الدين العاـ الداخلي إفُ 
ية أعباء الأجياؿ ابغالنقل ، إذ يؤدي إفُ الإنتاجي فإف ذلك يشكل خطرا كبتَا على الاقتصاد ابعزائري في ابؼستقبل

 عدـ استقلبلية بنك ابعزائر أو ما يعرؼ بابؽيمنة ابؼالية. علىيدؿ مؤشرا وىو ، للبحقةالأجياؿ إفُ ا

(: 2021-2000تحليل تطور الدين العام الخارجي وعجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة ) -ثانيا
 : توضيح ذلك من خلبؿ ابعدوؿ الآتي بيكن

 (2021-2000الدين العام الخارجي وعجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )تطور  (:12-4الجدول رقم )
 الوحدة: مليار د.ج

رصيد الموازنة  خارجيالدين العام ال السنوات
 العامة في الجزائر

الناتج المحلي الإجمالي 
(PIB) 

 خارجينسبة الدين العام ال
 )%( (PIBإلى )

2000 25.538 53.198- 4123.5 0.62 
2001 22.791 68.709+ 4260.8 0.53 
2002 22.997 26.038+ 4537.7 0.51 
2003 23.689 164.624- 5264.2 0.45 
2004 22.348 285.372- 6150.4 0.36 
2005 17.348 338.045- 7563.6 0.23 
2006 6.027 611.089- 8520.6 0.071 
2007 5.915 1156.519- 9306.2 0.063 
2008 6.045 1288.603- 10993.8 0.055 
2009 5.792 970.972- 9968.0 0.058 
2010 5.803 1392.296- 11991.6 0.048 
2011 4.443 2364.539- 14519.8 0.030 
2012 3.742 3254.143- 15843.0 0.024 
2013 3.458 2128.816- 16650.2 0.021 
2014 3.796 3068.021- 17228.6 0.022 
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2015 3.003 3103.789- 16712.7 0.018 
2016 3.818 2285.913- 17514.6 0.022 
2017 3.954 1234.745- 18575.8 0.021 
2018 3.993 1342.601- 20259.1 0.020 
2019 3.830 1139.769- 20501.1 0.019 
2020 3.449 1788.800- 18383.8 0.019 
2021 3.070 1520.650- 22021.5 0.014 

، 2017، 2012، 2006، 2003) ،، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائرتقارير بنك ابعزائر :على الاعتمادإعداد الباحثة بمن : المصدر
 .(05الملحق رقم )و (04الملحق رقم )( و2021

انطلبقا من ابعدوؿ أعلبه يلبحظ أف الدين العاـ ابػارجي للجزائر في تراجع مستمر خلبؿ الفتًة ابؼمتدة 
مليار د.ج، مع تراجع نسبة الدين  3.458مليار د.ج إفُ  25.538حيث انتقل من  2013و 2000 بتُ
أين عرؼ ىذا الدين تزايد  2003%، ما عدا سنة 0.021% إفُ 0.62من  (PIBابػارجي إفُ ) العاـ

ادة ىو قياـ ابعزائر بإعفي الدين العاـ ابػارجي  تًاجعسبب ىذا العلى العموـ مليار د.ج، و  0.692بدقدار 
منذ بداية الألفية الثالثة وبرسن الوضعية ابؼالية جراء ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ  الديوف ابػارجيةجدولة 

عرؼ إبصافِ الدين العاـ ابػارجي العديد من  2021إفُ غاية سنة  2014العابؼية، إلا أنو ومنذ بداية سنة 
( إفُ PIBمليار د.ج، مع وصوؿ نسبتو إفُ ) 3ود التذبذبات بتُ الإرتفاع والابلفاض إلا أنو بقي في حد

خلبؿ الفتًة بؼسجلة في رصيد ابؼوازنة العامة ، وبالتافِ ورغم العجوزات الكبتَة ا2021% سنة 0.014
بدرجة كبتَة على ابؼديونية ابػارجية كمصدر بسويلي للعجز ابؼوازني  الاعتماد( إلا أنو فَ يتم 2000-2021)

ت ابؼالية ابعزائرية من تكرار سيناريو التسعينات عندما دخلت ابعزائر في مفاوضات وذلك بسبب بزوؼ السلطا
والتي صنفت ابعزائر بلد متعثر غتَ  1986مع ابؼؤسسات ابؼالية الدولية بعد تفاقم أزمة ابؼديونية ابػارجية لسنة 

برامج إصلبح قاسية على قادر على سداد ديونو ابػارجية، أين قدمت ىذه ابؼؤسسات قروضا للجزائر مشروطة ب
اللجوء إفُ خيار تستبعد تلجأ إفُ الاستدانة الداخلية و ابغكومة ابعزائرية ابعانب الإجتماعي خاصة، وىذا ما جعل 

 . 2014في بسويل عجز موازنتها العامة خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة  الاستدانة ابػارجية
ستين المالية والنقدية في مواجهة عجز الموازنة العامة في المطلب الرابع: تقييم فعالية التنسيق بين السيا

 (2021-2000الجزائر خلبل الفترة )
في  انطلبقا بفا سبق عرضو في ىذا الفصل بيكن استنتاج أف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية

(، وىذه 2016-2000الفتًة ) ىي فعالية نسبية وليست مطلقة خلبؿفي ابعزائر مواجهة عجز ابؼوازنة العامة 
الفعالية النسبية ناتج تراكم عوائد قطاع المحروقات وليس ناتج جهود ابغكومة ابعزائرية، وتبقى ىذه الفعالية النسبية 

أي تسقيف  مقبولة خاصة في ظل وضع حد أقصى لتمويل البنك ابؼركزي )بنك ابعزائر( للخزينة العمومية
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بعد ما شهده في فتًة التسعينات. لا يزاؿ في مرحلة التعافي والبناء صاد ابعزائري لأنو لطبيعة الاقت ة، ومراعاالاقراض
مواجهة عجز ابؼوازنة  فَ يكن فعالا فيالتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية ف( 2021-2017الفتًة ) خلبؿأما 

ؽ ضبط الإيرادات خلبؿ سنتي صندو موارد بعزائر مع تطبيق سياسة التمويل غتَ التقليدي ونفاذ العامة في ا
وعلى العموـ  باعتباره أداة التنسيق التي تضمن برقيق الأىداؼ ابؼالية والنقدية في آفٍ واحد. 2020و 2017

لعامة في لضماف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة ا مقتًحة بيكن وضع حلوؿ
 التالية: السياستتُ ابؼالية والنقدية والإصلبحات الاقتصادية ابؽيكلية إصلبحاتابعزائر من خلبؿ بصلة 

 ة حصيلتها: وىذه الإصلبحات بسس جانب الإيرادات العامة من أجل زيادإصلبحات السياسة المالية -أولا
 .نفقات التسيتَل بالنسبةالتقليل من بموىا خاصة وجانب النفقات العامة من أجل 

  بصلة من الإجراءات، منها:  لا بد من إتباع العامة من أجل زيادة حصيلة الإيرادات: العامة جانب الإيرادات .1
، ثمار في القطاعات الأخرى، مثل: قطاع الفلبحةتنويع مصادر الإيرادات العامة خارج قطاع المحروقات بالاست -

 قطاع الصناعة، قطاع السياحة...افٍ؛
 ؛م الاقتطاع أو من حيث ابؼعدلاتمن حيث نظخاصة إصلبح النظاـ ابعبائي ابعزائري  -
واستخداـ التكنولوجيا ابغديثة وأنظمة الذكاء الاصطناعي من أجل رفع كفاءة  رقمنة النظاـ ابعبائي ابعزائري -

 التحصيل؛
واللوائح التي بردد صلبحيات ابؽيئات الضريبية من ناحية وحقوؽ وواجبات ابؼكلفتُ  تبسيط القوانتُ الضريبية -

 من ناحية أخرى؛
 ؛مكافحة ظاىرة الغش والتهرب الضريبيتُ في سبيلتوسيع عملية الرقابة وتشديد العقوبات  -
 العمل على إحلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية؛ -
 الشفافية للحد من اسراؼ ابؼاؿ العاـ؛مكافحة الفساد ابؼافِ وتعزيز  -
ضماف فعالية الإيرادات العامة في مواجهة  من أجل أو الاستدامة ابؼالية ابؼالية العامة ابؼستدبيةالسعي بكو برقيق  -

 .  بابعزائر مستقبلبعجز ابؼوازنة العامة 
( 2021-2000في ابعزائر طيلة الفتًة ابؼمتدة بتُ )ابؼطبقة اقية : إف السياسة الانقجانب النفقات العامة .2

 تمابؼوارد ىذه أف جل حيث ، ابؼختلفة الإنفاؽ العاـبكو أوجو ابؼالية توجيو ابؼوارد في  الكفاءة والفعاليةتفتقر إفُ 
ؽ الإنفاسياسة ة لمن القياـ بدراسات ابعدوى الفعالوبالتافِ لا بد لسد نفقات تسيتَية غتَ إنتاجية، توجيهها 

جديدة تكلفة خلق  حتى لا تكوف ىذه السياسة سببا في-ف برقيق القيمة ابؼضافة للبقتصاد لضمابابعزائر  العاـ
نظاـ يعد إفُ ذلك  إضافة، مع ضرورة التقيد بدبادئ حوكمة وترشيد الانفاؽ العاـ، -الاقتصاد ابعزائري يتحملها

تشوىات كبتَة و اختلبلات يشوبو من  نظرا بؼا ،نفقاتهانمو ليسية أحد الأسباب الرئبابعزائر ابؼطبق  الدعم ابغكومي
لذلك بهب على السلطات ابؼالية بابعزائر الإسراع في إصلبح ىذا ، وصوؿ الدعم إفُ مستحقيو الفعليتُدوف بروؿ 

  .   لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية ابؼرجوة سياسات توزيع أكثر كفاءة وعدالة النظاـ واعتماد
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منح الإستقلبلية التامة والنقدي، و  لنظاـ ابؼافِلشامل ح إصلبمن خلبؿ إصلبحات السياسة النقدية:  -ثانيا
الاقتًاض ابؼباشر  بينع في ظل إطار قانوني واضح لبنك ابعزائر، مع ضبط العلبقة التمويلية بينو وبتُ ابػزينة العمومية

، مع ضرورة وضمن ابغدود الأمنة استثنائية ضروريةمن بنك ابعزائر إلا في حالات أو غتَ ابؼباشر للخزينة العمومية 
ولكن دوف بابعزائر للتخفيف من عجز ابؼوازنة العامة وتسختَىا دوات السياسة النقدية بنك ابعزائر لأاستخداـ 

إنشاء  إفُ ذلك بهبإضافة للبنك ابؼركزي،  والأوفِإحداث أثار سلبية على التضخم لأنو يبقى ابؽدؼ الأساسي 
ق توازف لبنك ابعزائر لضماف برقيئر خارج الأجهزة التابعة بعنة للتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزا

   . النقديةابؼالية و  مستداـ بتُ أىداؼ السياستتُ
ابؼدى  على ذاتوبسس طبيعة وىيكل الاقتصاد في حد إصلبحات ىي والإصلبحات الاقتصادية الهيكلية:  -ثالثا

 :ومن أبنها ما يليالطويل، 
في بهب على ابعزائر إتباع استًاتيجية التنويع الاقتصادي للقضاء على التبعية النفطية : التنويع الاقتصادي .1

شجيع الصادرات خارج المحروقات كالقياـ بتصدير ت :وذلك من خلبؿ ،مداخيلهاتعدد وتنوع  زيادة سبيل
مع تطبيق مشروع الطاقات الشمسية  ،النفط والغازإفُ جانب صادرات  ،التمور...افٍنتجات الفلبحية خاصة ابؼ

تشجيع استهلبؾ  إفُ إضافة، % من ابؼساحة الكلية للجزائر75باعتبارىا تشكل حوافِ  في الصحراء ابعزائرية
والأجنبي وانتاجية القطاع دعم الإستثمار المحلي و ابؼستوردة، بالسلع  عبر بزفيض أسعارىا مقارنةالمحلية  السلع
بصافِ وكل ما يساىم في زيادة الناتج المحلي الإوالقطاع الصناعي والتجاري وابػدماتي والسياحي...افٍ،  ابػاص
  .بسويل العجز ابؼوازني بابعزائرضماف استدامة وذلك ل واحد، قطاعالعوائد المحصلة من على  الاعتماددوف 

مافِ انوف بهب على ابعزائر إصدار ق: سياديصندوق  إلى أو تحويلوصندوق ضبط الإيرادات مهام  تعديل .2
كونو حساب بزصيص خاص وجعلو مستقلب بساما عن   فيصندوؽ ضبط الإيرادات  فصليقضي بضرورة جديد 

كمنسق بتُ السياستتُ ابؼالية  لكي يؤدي دوره ىذا الصندوؽوظائف مع برديد وضبط حسابات ابػزينة، 
، من ناحية ربابعزائ عجز ابؼوازنة العامةكمصدر لتمويل   ي مواردهعل الاعتماددوف ابؼبالغة في ة تامة، يبفعال والنقدية

في مشاريع مربحة ومدرة للعوائد ابؼالية من أجل ضماف إعادة استثمار موارده وذلك أو برويلو إفُ صندوؽ سيادي 
ذات القيمة بعزء الأكبر من النفقات العامة تسهم في زيادة الإيرادات العامة بشكل تكوف قادرة على تغطية ا

فظ حقوؽ الأجياؿ القادمة من الشكل الذي يسمح بحب، و للدولةيعود بالنفع على ابؼوازنة العامة بفا  ،ابؼضافة
 ناحية أخرى.

لتحقيق التنمية ابغكومة : ىي عملية مقصودة طويلة الأجل تتحقق من خلبؿ سعي التنمية المستدامة .3
، رفع ابؼستوى ابؼعيشي، بؿاربة الفقر والتخلف، وكذا برقيق التنمية البيئية الأمن الغذائيالاقتصادية والاجتماعية، 

 تطلب خطةي وبرقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائرافٍ، طاقات ابؼتجددة...العبر استخداـ الطاقة غتَ ابؼلوثة للبيئة ك
   .كومة والشعب وبـتلف السياسات والقطاعات...افٍابغتكاملية تشاركية بتُ 
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 خلبصة الفصل 

بعدما تم التطرؽ إفُ برليل فعالية السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ 
فعالية التنسيق بينها في مواجهة ىذا العجز خلبؿ نفس الفتًة، بيكن القوؿ برليل ( وكذا 2021-2000الفتًة )

ابعزائر في ظل ب في مواجهة وبسويل عجز ابؼوازنة العامةنسبيا لة ابؼالية والنقدية كانتا ذات فعالية مقبو  أف السياستتُ
كاف   (2016-2000خلبؿ الفتًة )الإيرادات العامة من ابعباية البتًولية، كما أنو حصيلة الوفرة ابؼالية وارتفاع 

بعد الصدمة لجزائر، إلا أنو النقدية في بسويل عجز ابؼوازنة ل على السياسة ابؼالية أكثر من السياسة الاعتماديتم 
وصلت السياسة ابؼالية إفُ ، 2016سنة  دولار 40وصوؿ سعر برميل النفط إفُ حوافِ و  2014النفطية لسنة 

على كليا أصبحت ابغكومة ابعزائرية تعتمد  ومن ىنا حدودىا القصوى أي عدـ فعاليتها في بسويل العجز ابؼوازني، 
 بدلا منعلى السياسة النقدية  الاعتمادوىو ما يعتٍ تغليب  ،هة ىذا العجزواجآلية التمويل غتَ التقليدي في م

 ذلك كافناء على (، وب2021-2017ؿ الفتًة )في بسويل عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلب ابؼالية السياسة
في  (2016-2000ة )نسبيا في بسويل عجز ابؼوازنة العامة بابعزائر خلبؿ الفتً  لتنسيق بتُ ىاتتُ السياستتُ فعالاا

 قراضبعد إلغاء سقف الإ (2021-2017بساما خلبؿ الفتًة ) وغتَ فعاؿ، ظل وجود ىيمنة مالية غتَ مباشرة
آلية التمويل غتَ تطبيق من خلبؿ وانتهاؾ استقلبلية بنك ابعزائر  ،ابؼعتمد بتُ بنك ابعزائر وابػزينة العمومية

عليو في بسويل العجز ابؼوازني والذي كاف  فرطابؼ الاعتمادونفاذ موارد صندوؽ ضبط الإيرادات جراء  ،التقليدي
منذ  بذسيدىا، تم كسر جهود ىذا التنسيق التي حاولت ابعزائر يؤدي دور ابؼنسق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية

.واضحةمباشرة و صبحت تعاني من ىيمنة مالية بداية التسعينات، وأ
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 الخاتمة العامة
إفُ برقيق  -السياستتُ ابؼالية والنقدية- تسعى السياسة الاقتصادية الكلية من خلبؿ مكوناتها الرئيسية

من خلبؿ التحكم في معدلات  النقديالاستقرار و خاصة في رصيد ابؼوازنة العامة للدولة، الاستقرار ابؼافِ 
انكماش –وحالتو العامة الاقتصاد  توجيو أدوات وأىداؼ ىاتتُ السياستتُ حسب ظروؼبذلك يتم ، و التضخم

أىداؼ بؿددة فإف أدوات و سلطة و منهما ، وباعتبار أف لكل سياسة استقراره الكليبرقيق  في سبيل -أو تضخم
يتطلب درجة عالية من التنسيق بتُ على وجو ابػصوص  دافهماأىبتُ التنفيذ الفعاؿ بؽما دوف حدوث تعارض 

 .السياستتُ ابؼالية والنقدية ناعصمسؤوفِ 
أصبح من التي تهدد الاستقرار ابؼافِ والنقدي ومع زيادة تفاقم عجز ابؼوازنة العامة للدولة وآثاره السلبية 

الضروري توفتَ الآليات الفعالة بؼواجهة ىذا العجز، على اعتبار أف اختيار ابغكومة لأسلوب التمويل يلعب دورا 
بارزا في برديد مسار بـتلف ابؼؤشرات الاقتصادية الأخرى خاصة منها الدين العاـ الداخلي والتضخم، ففي ظل 

بناؿ دور وتوجهات السياسة النقدية، قد ينتج عن ل إويل في ظالكبتَ على السياسة ابؼالية كآلية للتم الاعتماد
الكبتَ على السياسة النقدية كآلية للتمويل في ظل  الاعتمادذلك آثار سلبية وخيمة بسس السياسة النقدية، وأيضا 

فُ إبناؿ دور وتوجهات السياسة ابؼالية، قد ينتج عن ذلك آثار سلبية وخيمة بسس السياسة ابؼالية وقد تصل إ
 اكتساب العجز ابؼوازني للدولة صفة النقدية.

وبالتافِ فمسألة بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة ىي أحد ابؼسائل الرئيسية التي تستدعي ضرورة التنسيق 
الإلزامي بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، لذلك تعتمد العديد من الدوؿ ابؼتقدمة والنامية على آلية التنسيق الفعاؿ 

، عبر سعيها لتوفتَ بصلة الشروط والتًتيبات ابؼؤسسية اللبزمة بؼواجهة عجز موازنتها العامةالسياستتُ بتُ ىاتتُ 
 لضماف بقاح ىذه الفعالية.  

وبالعودة إفُ ابعزائر، وباعتبارىا دولة نفطية فإف جل مؤشراتها وتوجهات سياساتها الاقتصادية شديدة 
استتُ ابؼالية والنقدية ونوع الدمج الارتباط بتقلبات أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية، وبذلك فإف التنسيق بتُ السي

ابؼعتمد في ابعزائر مرتبط أيضا بهذه التقلبات، ففي ظل ارتفاع سعر برميل النفط مع مطلع الألفية الثالثة عرفت 
السياسة ابؼالية في ابعزائر الإبذاه التوسعي خاصة في جانب الانفاؽ العاـ من خلبؿ البرامج التنموية ابؼمتدة بتُ 

والتي خصصت بؽا مبالغ مالية ضخمة، كما عرفت السياسة النقدية بموا كبتَا في الكتلة  (2001-2019)
من احتياطات الصرؼ الأجنبية إثر ارتفاع قيمة الدولار وابؼسعر لبرميل النفط،  ابؼزيد( بسبب تراكم M2النقدية )

 انكماشيةة توسعية مع سياسة نقدية وبالتافِ اتبعت ابعزائر الدمج في الإبذاه ابؼعاكس من خلبؿ تطبيق سياسة مالي
ة يوبعد وقوع الصدمة النفط 2013(، ومع بداية تراجع سعر برميل النفط سنة 2012-2000خلبؿ الفتًة )

نفس الإبذاه من خلبؿ تطبيق سياسة مالية انكماشية مع في تبعت ابعزائر الدمج ا، 2015وحتى  2014لسنة 
(، إلا أنو وبعد الانهيار ابغاد لسعر برميل النفط بداية من 2015-2013خلبؿ الفتًة ) انكماشيةسياسة نقدية 

، اتبعت ابعزائر الدمج في الإبذاه ابؼعاكس من خلبؿ تطبيق سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية 2016سنة 
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وصوؿ السياسة  ثرإ(.كما أنو وبعد تطبيق آلية التمويل غتَ التقليدي 2021-2016توسعية خلبؿ الفتًة )
أصبحت ابعزائر تعاني من ابؼالية إفُ حدودىا القصوى كآلية للتمويل، ونفاذ موارد صندوؽ ضبط الإيرادات، 

ىيمنة مالية مباشرة وواضحة في ظل ضرب إستقلبلية بنك ابعزائر بعد إلغاء سقف التمويل ابؼعتمد منذ صدور 
اللبزـ لسد عجز ابؼوازنة العامة بابعزائر، أصبح التنسيق بتُ  التمويلفي سبيل توفتَ  90/10قانوف النقد والقرض 

-2017في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )بساما  استتُ ابؼالية والنقدية غتَ فعاؿالسي
2021 .)    

من : بناء على ما تم عرضو بيكن اختبار مدى صحة أو نفي فرضيات الدراسة اختبار فرضيات الدراسة -أولا
 : خلبؿ ما يلي

لقد أسهم التنسيق بين السياستين المالية والنقدية بشكل فعال نسبيا : والتي تنص على "الفرضية الرئيسية -
على  ، نفيهاتم"، وىي فرضية (2021-2000في مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )

في مواجهة وليس بشكل مطلق  بشكل نسبي كاف فعالافي ابعزائر  اعتبار أف التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية 
المحققة ابؼالية على الفوائض كلي الشبو ال الاعتمادفي ظل ( 2016-2000خلبؿ الفتًة )موازنتها العامة عجز 

بتُ  ، وفي ظل علبقة التمويل ابؼضبوطة2000الأسواؽ العابؼية بداية من سنة في ارتفاع أسعار النفط  إثروابؼتًاكمة 
، والدور المحوري لصندوؽ ضبط الإيرادات كأداة للتنسيق ذو الأبنية ابؼالية والنقدية ابػزينة العمومية وبنك ابعزائر

الية والنقدية غتَ فعاؿ بساما أصبح التنسيق بتُ السياستتُ ابؼ 2014ونتيجة للآثار البعدية للصدمة النفطية لسنة 
ابغكومة ابعزائرية أصبحت  ، حيث(2021-2017في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )

من ، موازنتها العامةبعد وصوؿ السياسة ابؼالية إفُ حدودىا القصوى في بسويل عجز على السياسة النقدية تعتمد 
سنتي  نفاذ موارد صندوؽ ضبط الإيرادات بعد 2017سنة بداية قليدي منذ التمويل غتَ التاللجوء إفُ خلبؿ 
بسويل العجز ابؼوازني بدلا من التحكم في معدلات  نابؼسؤوؿ الرئيسي عأي أصبح بنك ابعزائر ، 2020و 2017
  .ىيمنة مالية مباشرة وجودإفُ وىذا الوضع حاؿ ، التضخم

يتم التنسيق بين السياستين المالية والنقدية من خلبل التفاوض والتي تنص على " :الفرضية الفرعية الأولى -
وىي  "العملي بين مسؤولي السياسة المالية والسياسة النقدية في ظل توفر الشروط والترتيبات اللبزمة لذلك

لبلو الذي يتم من خ الإطارأو  ، لأف التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية ىو تلك العمليةتم تأكيدىافرضية 
التعاوف بتُ ابغكومة والبنك ابؼركزي من أجل برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية، دوف حدوث تعارض بتُ 

والتًتيبات، ومن ىذه يتطلب بؾموعة من الشروط بالأساس ، وبذنب ىذا التعارض اؼ ىاتتُ السياسيتُأىد
ووضوحهما في ظل التمتع بالشفافية التامة، إستقلبلية البنك ابؼركزي عن  قوة السياستتُ ابؼالية والنقديةالشروط 

ابغكومة، وكذا وضع ضوابط بركم عملية الاستدانة الداخلية، بالإضافة إفُ وجود سوؽ مافِ على درجة عالية من 
لسياستتُ إفُ قد تكوف متعلقة بالأىداؼ التي تسعى افبتُ ىاتتُ السياستتُ التنسيق  ترتيباتالكفاءة، أما عن 
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التنسيق فعالية بقاح التي تساعد على والأجهزة الوصوؿ إليها في ظل الآثار ابؼتبادلة بينهما، أو متعلقة بابؼؤسسات 
  الشروط السابقة. توفر في ظل بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية 

من أىم  الجديدوالإصدار النقدي  الضرائب بمختلف أنواعهاتعد وابؼمثلة في ": الفرضية الفرعية الثانية -
الضرائب بدختلف  إذ أف ،تم تأكيدىاوىي فرضية  "للدولة مصادر التمويل المالية والنقدية لعجز الموازنة العامة

في بسويل عجز ابؼوازنة  اضمن الإيرادات العامة ابؼعتمد عليه تصنفالتي  ابؼالية أنواع ابؼصادرأىم  تعد أحد أنواعها
أحد ، وأيضا يعد الإصدار النقدي ابعديد -الدوؿ التي تتوفر على نظاـ جبائي متطورخاصة منها - ةلو العامة للد

 الاعتماد، حيث أف غتَ العادية ومصادر التمويل النقدية لعجز ابؼوازنة العامة للدولةالعامة مصادر الإيرادات أىم 
للبقتصاد الوطتٍ، يؤدي إفُ ارتفاع  ةتيعابيعلى ىذا الإصدار في ظل عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي والقدرات الاس

 .معدلات التضخم
يمثل صندوق ضبط الإيرادات الأداة المعتمدة للتنسيق "كانت على النحو الآتي : الفرضية الفرعية الثالثة -

على ، تم تأكيدىا" وىي فرضية (2021-2000بين السياستين المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة )
أي مع بداية برقق الفوائض ابؼالية بعد ارتفاع أسعار النفط في  2000سنة تم إنشاؤه قد أف ىذا الصندوؽ  اعتبار

ىذا الصندوؽ  و يقوـئمنذ إنشاو ، ىذه الفوائض واستخدامها في الوقت ابؼناسب حفظالأسواؽ العابؼية، من أجل 
ونظرا للؤبنية ابؼالية والنقدية بؽذا الصندوؽ فهو يعتبر أداة التنسيق تعديلبت قوانتُ ابؼالية، بؿددة عبر وظائف ب

بسبب برويل  2020و 2017رغم نفاذ موارده خلبؿ سنتي  بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ابعزائرابؼعتمدة 
    .عجز موازنتها العامةرصيده الكلي لتمويل 

التنسيق ا على فعالية سلب 2014 لسنة الصدمة النفطيةلقد أثرت "وابؼمثلة في  :الفرضية الفرعية الرابعة -
في مواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائر، حيث برزت الهيمنة النقدية  بين السياستين المالية والنقدية

 ودىاأوصلت السياسة ابؼالية إفُ حد 2014الصدمة النفطية لسنة لأف  ،تم نفيهاوىي فرضية ، "بشكل واضح
في ظل تراجع الإيرادات العامة العادية مع نفاذ موارد صندوؽ و  ،ابعزائربالعامة ى في بسويل عجز ابؼوازنة القصو 

على التمويل غتَ  الاعتمادقرار يقضي بضرورة  إفُ ابزاذبغكومة ا اضطرت، 2017سنة ضبط الإيرادات 
لخزينة الذي أتاح ل ،17/10تعديل قانوف النقد والقرض  في مواجهة عجز موازنتها العامة بدوجبالتقليدي 
استمر وقد  ،، وىو ما يعتٍ عدـ استقلبلية بنك ابعزائرمن بنك ابعزائر دوف سقف بؿدد ابؼباشر لاقتًاضاالعمومية 
سنة العابؼي انتشار فتَوس كورونا التًاجع ابغاد لسعر برميل النفط إثر آلية التمويل غتَ التقليدي مع ب العمل

خلبؿ ىذه السنة  ىانفاذ إفُ أدىبفا صندوؽ ضبط الإيرادات على موارد  الاعتماد استمرارفي ظل  ،2020
      مالية واضحة. ، ومن ىنا أصبحت ابعزائر تعاني من ىيمنةوئللمرة الثانية منذ إنشا

والتطبيقي، تم التوصل إفُ بعد اختبار فرضيات الدراسة وما تم عرضو في ابعانب النظري : نتائج الدراسة -ثانيا
 : النظرية والتطبيقية بؾموعة من النتائج
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 ةابؼوالي النقاط : بيكن عرضها من خلبؿالنتائج النظرية : 
وزارة ابؼالية في لسلطة حيث السياسة ابؼالية بزضع  ،بزضع بؽامنفردة سلطة  السياستتُ ابؼالية والنقدية لكل من -

لكل واحدة كما أف بعضهما البعض،   نوبنا مستقلبف بساما ع لبنك ابؼركزي،سلطة احتُ السياسة النقدية بزضع ل
منهما أدوات وأىداؼ وتوجهات بؿددة، حيث عادة ما توجو أدوات السياسة ابؼالية بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة 

 للدولة، في حتُ أدوات السياسة النقدية توجو لكبح معدلات التضخم.
بذاه أو في فقد يكوف في نفس الابىتلف نوع الدمج ابؼعتمد بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية من دولة إفُ أخرى،  -

ف فعالية ىذا التنسيق في بلوغ أىداؼ أحسب حالة الاقتصاد العامة والظروؼ التي بير بها، كما ابذاه معاكس 
التعارض بتُ أىداؼ السياستتُ ابؼالية والنقدية، مع  السياسة الاقتصادية الكلية، يرتبط بددى القدرة على بذاوز

 على توفتَ الشروط والتًتيبات العامة وابؼؤسسية اللبزمة لضماف ىذه الفعالية. رصابغ
أي تغليب برقيق  اليةم ىيمنةظهور  ليوابؼالية والنقدية يتًتب ع بتُ السياستتُوالفعاؿ إف عدـ التنسيق ابعيد  -

نقدية أي تغليب برقيق أىداؼ السياسة النقدية ى حساب السياسة النقدية، أو ىيمنة عل أىداؼ السياسة ابؼالية
التاـ بينهما، وىو ما يؤثرا سلبا على بـتلف مؤشرات  الاستقلبؿأو  ،على حساب أىداؼ السياسة ابؼالية

 الاستقرار الاقتصادي.
من جانب التحصيل )الإيرادات العامة( و أداة تعكس التحكم في مالية الدولة من  إف ابؼوازنة العامة للدولة -

وىي بهذا ابؼصطلح تسعى إفُ توازف الإيرادات العامة مع النفقات العامة،  )النفقات العامة(، سراؼجانب الإ
    المحاسبي. التوازف ىو التوازف الاقتصادي وليس ىنا والتوازف ابؼقصود 

ا أغلب دوؿ العافَ ابؼتقدمة والنامية على حد السواء، يعد عجز ابؼوازنة العامة للدولة ظاىرة شائعة تعاني منه -
كلما زاد يتفاقم ىذا العجز  حيث لعدـ قدرة الإيرادات العامة بؽذه الدوؿ على تغطية نفقاتها العامة،  انعكاسا ووى

 في ظل بؿدودية الإيرادات العامة وقلة تنوعها.معدؿ بمو النفقات العامة 
على وجوب ابغفاظ على بقاء عجز ابؼوازنة للدولة في حدوده ابؼثلى أو الآمنة، أي العجز عاـ  اتفاؽىناؾ  -

النمو والتنمية  علىخطط التنمية الاقتصادية التي تنتهجها الدولة، وبالتافِ لا يؤثرا سلبا مسار و الذي لا يعيق 
 . آنية أو مستقبلية الاقتصاديتُ ولا تكوف لو تكلفة اقتصادية أو اجتماعية

السياستتُ ابؼالية والنقدية على عجز ابؼوازنة العامة للدولة، حيث أف الآثار النقدية  بزتلف الآثار ابؼتبادلة بتُ -
للسياسة ابؼالية تعكس العلبقة بتُ التضخم وعجز ابؼوازنة العامة للدولة، في حتُ أف الآثار ابؼالية للسياسة النقدية 

عجز ابؼوازنة العامة للدولة، لذلك يعد التنسيق بتُ ىاتتُ السياستتُ تعكس العلبقة بتُ الدين العاـ الداخلي و 
الدين العاـ  أو زيادةضروريا لضماف فعالية مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة دوف التسبب في زيادة التضخم 

 . الداخلي
 من أىم النتائج التطبيقية التي تم التوصل إليها ما يلي:  :النتائج التطبيقية 
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لقد عرفت السياسة ابؼالية في ابعزائر توسعا ماليا كبتَا في جانب الانفاؽ العاـ بعد إطلبؽ البرامج التنموية  -
 الأسواؽ العابؼية، واستمرفي نفط ارتفاع أسعار ال بعدفي ظل الوفرة ابؼالية المحققة ، 2019و 2001 ابؼمتدة بتُ

ابعزائر مشكلة عدـ   اجهتو ىنا في الأسواؽ العابؼية أين تراجعت أسعار النفط  2014ىذا التوسع حتى سنة 
ابغكومة  قامت، ومن ىنا التنموية برابؾهاابؼالية ابؼخصصة لإبساـ ستَورة  مستحقاتهاكفاية إيراداتها العامة في سد 

، خاصة 2019و 2015ابؼشاريع ابؼسطر تنفيذىا في البرنامج التنموي ابؼمتد بتُ العديد من تجميد ب يةابعزائر 
 .دوف برقيق أية قيمة مضافة أف ىذه البرامج استنزفت بـصصات مالية ضخمةو 
الكتلة النقدية بعد تدفق ابؼزيد من احتياطات في وبموا كبتَا ابؼصرفية سيولة معتبرا في ال اابعزائر فائض شهدت -

النقدية تلجأ إفُ سياسة التعقيم النقدي  السلطة(، وىو ما جعل 2013-2000الصرؼ الأجنبية خلبؿ الفتًة )
من أجل امتصاص ىذا وذلك من خلبؿ استحداث أدوات جديدة للسياسة النقدية إفُ جانب الأدوات التقليدية 

 2014الفائض وعزؿ أثر تدفق ىذه الاحتياطات على الأساس النقدي، إلا أنو وبعد الصدمة النفطية لسنة 
عية تقضي بضرورة إعادة بسويل الاقتصاد في ظل عدـ قدرة السياسة ابؼالية على توسنقدية انتهجت ابعزائر سياسة 

 ذلك.
عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر ىو عجز ىيكلي، ناتج تركيبة اقتصادىا في حد ذاتو باعتباره اقتصاد مركز غتَ  -

، كما أف بناء النفط عائدات صادراتعلى عوائد قطاع المحروقات خاصة  توامتنوع، حيث يعتمد في حصيلة صادر 
بؼوازنة وضع اأف  يعتٍا بفموازنتو العامة يتم على أساس التوقعات بشأف تقلبات أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية، 

 تقلبات ىذه الأسعار.العامة في ابعزائر رىتُ 
( 2021-2000ة )إف فعالية السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة بابعزائر خلبؿ الفتً  -

اتج استخداـ ندرجة ىذه الفعالية لأف  ،(2016-2000خلبؿ الفتًة ) ىي فعالية نسبية وليست مطلقة
ناتج وليس ( 2012-2000) الفتًة خلبؿ سعار النفط في الأسواؽ العابؼيةارتفاع أثر ا الفوائض ابؼالية ابؼتًاكمة

اـ ( فقد بسيزت بغياب ت2021-2017ة )الفتً ، أما حسب طبيعة الاقتصاد السياستتُ أدوات وتوجهات
بتُ ىاتتُ عدـ فعالية التنسيق  وبالتافِللتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية مع وجود ىيمنة مالية مباشرة، 

  .(2021-2017في مواجهة العجز ابؼوازني بابعزائر خلبؿ الفتًة )السياستتُ 
قدية في ابعزائر العديد من التطورات ابؼتزامنة وتعديلبت قانوف النقد لقد عرؼ التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والن -

شروط وترتيبات التنسيق  ىذه التعديلبتوقد أوضحت ، 17/10و 11/03، خاصة تعديلي 90/10والقرض 
  .العلبقة بتُ ابػزينة العمومية وبنك ابعزائرطبيعة  وضحتأفي ابعزائر، وأيضا  احةابؼت
تعديلبت ظرفية فرضتها بصلة من الظروؼ الاقتصادية وليست تعديلبت ىي تعديلبت قانوف النقد والقرض  -

بتُ السياستتُ ابؼالية ، وىذا الشيء الذي يعاب عليها. كما أنها فَ تأخذ بعتُ الإعتبار فعالية التنسيق تطورية
  .أو حتى المحافظة عليها الواجب الوصوؿ إليهاوالنقدية 
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، قرارا سياسيا وموردا 17/10التمويل غتَ التقليدي الصادر بدوجب تعديل قانوف النقد والقرض يعتبر  -
(، وقد ساىم بشكل 2021-2017استثنائيا، اعتمدتو ابعزائر كآلية بؼواجهة عجز موازنتها العامة خلبؿ الفتًة )

ة في ظل الإرتفاع القياسي حيث وجو لسد نفقات تسيتَية وليست انتاجي ،فعاؿ نسبيا في مواجهة ىذا العجز
 .   بابعزائر فتَوس كورونا العابؼي انتشارابؼسجل في ابؼستوى العاـ للؤسعار الذي يعكسو الواقع ابؼعاش خاصة مع 

في الفتًة  أداة للتنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقديةكصندوؽ ضبط الإيرادات  على ابعزائر  عتمدتا -
، وبالتافِ حل مشكلة ابؽيمنة ابؼالية خاصة خلبؿ فعالا ا وتنسيقيادورا تعقيم (، حيث لعب2000-2021)

في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة (، كما لعب دورا فعالا نسبيا 2016-2000الفتًة )
الكبتَ عليو في بسويل ىذا  الاعتماد، وذلك بسبب 2020و 2017ه خلبؿ سنتي ( رغم نفاذ2017-2021)

ذات مردودية إنتاجية بدؿ استثمارىا في قطاعات  استنزافها، بفا أدى إفُ الاستغلبؿ غتَ العقلبني بؼواردهالعجز و 
 .ةيحقيق
-2000خلبؿ الفتًة ) بتُ التضخم وعجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر من حيث الأثر متبادلةعلبقة ىناؾ  -

حيث أف التضخم سبب في زيادة عجز ابؼوازنة العامة بابعزائر، على اعتبار أف الإرتفاع ابؼستمر للؤسعار  (،2021
السلطات ابؼالية بزيادة حجم  قامتيؤدي إفُ ابلفاض القوة الشرائية للمواطنتُ، ومن أجل تعويض ىذا الابلفاض 

ابغكومة أين توسعت  2012خاصة في سنة  ،وبالتافِ زيادة الانفاؽ العاـ ،الدعم ابغكومي وتوسيع أشكالو
، والعكس %8.89التحويلبت الإجتماعية ابعارية مع وصوؿ معدؿ التضخم إفُ جانب في كبتَ بشكل   يةابعزائر 

على  الاعتمادمع صحيح أي بيكن أف يتسبب زيادة العجز ابؼوازني ابؼستمر في ارتفاع معدؿ التضخم خاصة 
، وىو ما حدث في ابعزائر في ظل عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي العجز ابؼوازني لتمويل الإصدار النقدي دوف مقابل

  .عند تطبيق سياسة التمويل غتَ التقليدي (2021-2017خلبؿ الفتًة )
-2000عجز موازنتها العامة خلبؿ الفتًة ) تراكممع تطور و  افي ابعزائر تطورا كبتَ  عرؼ الدين العاـ الداخلي -

إفُ  2000% سنة 24.81من  (PIBالناتج المحلي الإبصافِ )، كما زادت نسبة ىذا الدين إفُ (2021
على الاستدانة الكبتَ  الاعتمادفي ظل  ا يعتٍ تكلفة مؤجلو الدفع للؤجياؿ اللبحقةبف، 2021% سنة 62.22

عدـ استقلبلية بنك  شكل غتَ مباشريعكس ب امؤشر في نفس الوقت و ، الداخلية كمصدر لتمويل العجز ابؼوازني
  .ابعزائر

التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية دورا فعالا نسبيا في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر  أدىلقد  -
منها كلتا السياستتُ،  ض ابؼالية ابؼتًاكمة التي استفادتالفوائاستخداـ في ظل  (،2016-2000خلبؿ الفتًة )

وقدرة صندوؽ ضبط الإيرادات على أداء دوره  ابؼضبوطة بتُ ابػزينة العمومية وبنك ابعزائرعلبقة التمويل في ظل 
تطبيق آلية التمويل غتَ ب التي بسيزتو ( 2021-2017في حتُ الفتًة )، التنسيقي بتُ السياستتُ بفعالية تامة

صندوؽ موارد نفاذ إفُ جانب زني بعد وصوؿ السياسة ابؼالية إفُ حدىا الأقصى كآلية لتمويل العجز ابؼواالتقليدي 
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، أصبح التنسيق مغيبا بساما بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في 2020و 2017ضبط الإيرادات خلبؿ سنتي 
    .مع وجود ىيمنة مالية مباشرةخلبؿ ىذه الفتًة ابعزائر 

 بناء على ما سبق، بيكن تقدنً التوصيات الآتية:: توصيات الدراسة -ثالثا
، وبرقيق ما يعرؼ ابعباية البتًوليةالعمل على تبتٍ سياسة اقتصادية صلبة تقضي بتنويع الإيرادات العامة خارج  -

 بالاستدامة ابؼالية؛ 
القانوني الذي يضبط الإستقلبلية التامة لبنك ابعزائر، وخاصة استقلبليتو عن ابػزينة العمومية  الإطاروضع  -

  ابعزائرية؛ 
أداء عمل ضرورة تفعيل أدوات السياستتُ ابؼالية والنقدية، خاصة منها سياسة السوؽ ابؼفتوحة لأنها تربط بتُ  -

 ؛ ىاتتُ السياستتُوأىداؼ 
ابؼفاىيم النظرية ابؼتعلقة تبتٍ خطة تنموية شاملة لتحقيق  العمل علىفك ربط الاقتصاد بلعنة ابؼوارد من خلبؿ  -
 ؛ ... وتطبيقها على أرض الواقعتُ، التنمية ابؼستدامة، الأمن ابؼائي، الغذائيالتنويع والإقلبع الاقتصاديب
دوره في بقاح تعزيز العامة لفي بسويل عجز موازنتها  عليو الاعتمادو العمل على تطوير السوؽ ابؼافِ في ابعزائر،  -

 ؛في مواجهة ىذا العجز ابؼالية والنقدية التنسيق بتُ السياسيتُ فعالية
 السياستتُ لضماف عدـ التحيزىاتتُ بساما عن  تتُ ابؼالية والنقدية تكوف مستقلةتنسيق بتُ السياس إنشاء بعنة -

 ؛لأي منهما
  ؛ اصلقطاع ابػمن مزابضة القطاع العاـ ل وضع استًاتيجية شاملة للحد -
 عجر ابؼوازنة العامة بابعزائر، واجهةكآلية بؼ  على التمويل الإسلبمي الاعتماد -
كأداة للتنسيق بتُ   لتفعيل دوره في كونوصندوؽ ضبط الإيرادات  ومهاـسن قانوف جديد بيس وظائف  -

 السياستتُ ابؼالية والنقدية؛
بذؿ ابؼزيد من ابعهود في سبيل توفتَ الشروط والتًتيبات اللبزمة لضماف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية  -

  مة بابعزائر.والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العا
في الأختَ يتضح أف ىذا ابؼوضوع يفتح العديد من الآفاؽ للمهتمتُ بالبحث في ابؼتغتَات : آفاق الدراسة -رابعا

 ابؼالية والنقدية ذات الصلة والتي من بينها: 
 قياس أثر ابؽيمنة ابؼالية على عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر؛  -
 استقلبلية بنك ابعزائر عن ابػزينة العمومية بتُ الواقع ومتطلبات التفعيل؛  -
 برليل أثر الفعالية النسبية للسياستتُ ابؼالية والنقدية على العجز التوأـ في ابعزائر؛  -
سبل تفعيل التمويل الإسلبمي كآلية بؼواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر.   -
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 .856 نفقات التسيير
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 .321 نفقات التجهيز
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رصيد الموازنة 
في  العامة

 الجزائر

-
53.198 

68.709 26.038 -
164.62

4 

-
285.37

2 

-338.045 -
611.08

9 

-
1 159.5

19 

-
1 288.6

03 

-
970.97

2 

-
1 392.2

96 

-
2 363.7

59 

-
3 254.1

43 

-
2 128.

816 

-
3 068.0

21 

-
3 103.7

89 

-
2 285.9

13 

-
1 234.7

45 

-
1 342.6

01 

-
1 139.7

69 

-
1 788.8

00 

-
1 520.6

50 

)2021-2000الوضعية المختصرة للموازنة العامة في الجزائر خلبل الفترة )): 04الملحق رقم )  

https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://dgpp.mf.gov.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/


  ..............................................................................................................................................................................................................................................................الملاحق
 

 
212 

 

 ج,الوحدة: مليار د
معدل  السنوات

إعادة 
الخصم 
)%( 

معدل 
الاحتياطي 
الإجباري 

)%( 

معدل 
التضخم 
)%( 

الكتلة 
النقدية 
M2 

معدل نمو 
الكتلة 
النقدية 
M2 

قروض 
 للدولة

قروض 
 للبقتصاد

صافي 
الأصول 
 الخارجية

 سعر برميل
النفط 
 )بالدولار
 (الأمريكي

السعر 
المرجعي 

لبرميل النفط 
 )بالدولار
 (الأمريكي

الناتج 
المحلي 
الإجمالي 

(PIB) 

نسبة إجمالي 
النفقات العامة 

( PIBإلى )
)%( 

نسبة إجمالي 
الإيرادات العامة 

( PIBإلى )
)%( 

نسبة تغطية 
الإيرادات العامة 
للنفقات العامة 

)%( 

نسبة رصيد 
العامة الموازنة 

في الجزائر إلى 
(PIB)%( ) 

2000 7.5 4 0.6 2022.5 - 677.5 993.7 775.9 27.60 19 4123.5 28.57 27.28 95.48 -01.29 

2001 6 3 4.3 2473.5 22.30 569.7 1078.4 1310.7 23.12 19 4260.8 31.00 32.61 105.20 01.61 

2002 5.5 4.25 1.43 2901.5 17.30 578.7 1266.8 1755.7 24.36 22 4537.7 34.17 34.75 101.68 00.50 

2003 4.5 6.25 4.26 3299.5 13.72 423.4 1380.2 2342.7 28.10 19 5264.2 32.07 28.98 90.26 -03.12 

2004 4.5 6.5 3.97 3644.3 10.45 -20.6 1535.0 3119.2 36.05 19 6150.4 30.76 26.12 84.91 -04.63 

2005 4 6.5 1.38 4070.4 11.70 -933.2 1779.8 4179.7 50.64 19 7563.6 27.13 22.66 83.53 -04.47 

2006 4 6.5 2.31 4827.6 18.60 -1304.1 1905.4 5515.0 61.08 19 8520.6 28.79 21.16 75.09 -07.17 

2007 4 6.5 3.68 5994.6 24.17 -2293.1 2205.2 7415.5 69.08 19 9306.2 33.40 20.94 62.70 -12.46 

2008 4 8 4.86 6955.9 16.04 -3627.3 2615.5 10246.9 94.45 37 10993.8 38.12 26.40 69.25 -11.72 

2009 4 8 5.74 7173.1 3.12 -3488.9 3086.5 10885.7 61.06 37 9968.0 42.60 32.86 77.14 -09.74 

2010 4 9 3.91 8280.7 15.47 -3392.9 3286.1 11996.5 77.45 37 11991.6 37.25 25.64 68.83 -11.61 

2011 4 9 4.52 9929.2 19.91 -3406.6 3726.5 13922.4 107.46 37 14519.8 40.31 24.03 59.60 -16.28 

2012 4 11 8.89 11015.1 10.94 -3334.0 4287.6 14940.0 109.45 37 15843.0 44.55 24.01 53.89 -20.54 

)2021-2000المؤشرات المالية والنقدية في الجزائر خلبل الفترة ) (: تطور بعض05الملحق رقم )  
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2013 4 12 3.26 11941.5 8.41 -3235.4 5156.3 15225.2 105.87 37 16650.2 36.18 23.39 64.66 -12.78 

2014 4 12 2.92 13686.7 14.61 -1992.3 6504.6 15734.5 96.29 37 17228.6 40.60 22.78 56.46 -17.81 

2015 4 12 4.87 13704.5 0.13 567.5 7277.2 15375.4 49.49 37 16712.7 45.81 27.24 59.46 -18.57 

2016 3.5 8 6.40 13816.3 0.82 2682.2 7904.9 12596.0 40.76 37 17514.6 41.66 28.61 68.67 -13.05 

2017 3.5 4 5.69 14974.6 8.38 4691.9 8880.0 11227.4 52.43 50 18575.8 39.20 32.56 83.04 -06.65 

2018 3.5 10 4.53 16636.7 11.10 6325.7 9976.3 9485.6 69.78 50 20259.1 38.16 31.53 82.63 -06.62 

2019 3.5 10 1.95 16506.6 -0.78 7019.9 10857.8 7598.7 64.04 50 20501.1 37.76 32.20 85.28 -05.55 

2020 3.25 3 2.42 17659.6 6.99 9353.5 11182.3 6518.2 41.47 50 18383.8 42.55 27.82 74.09 -09.73 

2021 3 2 7.20 20087.5 13.75 12903.2 9839.2 6559.0 69.89 50 22021.5 36.84 26.86 79.55 -06.90 
 : متاح على الرابط، موقع الأوبكو (،04، الملحق رقم )(2021-2000) المالية قوانينمذكرات عرض ، (2021، 2018، 2016، 2012، 2007، 2003)،  ، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائرتقارير بنك ابعزائر: على الاعتماد: من إعداد الباحثة بالمصدر

https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm 

https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm


 

 

 

 
  

 
       

 
 
 

       
 
 
 

 

 

 

 :الملخص
بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية أحد الآليات الفعالة في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة للدولة الذي يعد من بتُ  يعد التنسيق

ابؼشاكل التي ترىق عاتق الدوؿ ابؼتقدمة والنامية على حد السواء، وبزتلف درجة فعالية ىذا التنسيق في مواجهة ىذا العجز من 
العجز في حد ذاتو وأيضا مدى توفر شروط وترتيبات التنسيق ابؼرتبطة بهيكل وحالة  دولة إفُ أخرى، باختلبؼ أسباب وطبيعة

الاقتصاد ودرجو بموه وتطوره، وفي ىذا السياؽ تهدؼ ىذه الدراسة إفُ برليل مدى فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في 
 (.2021-2000مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )

وقد توصلت ىذه الدراسة إفُ أنو بالرغم من جهود ابعزائر في سبيل ضماف فعالية التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في 
( إلا أنها فَ تصل إفُ مستوى الفعالية ابؼطلقة ابؼطلوبة، حيث كاف 2021-2000مواجهة عجز موازنتها العامة خلبؿ الفتًة )

( في ظل 2016-2000بؼالية والنقدية فعالا نسبيا في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة بابعزائر خلبؿ الفتًة )التنسيق بتُ السياستتُ ا
استخداـ الفوائض ابؼالية ابؼتًاكمة جراء الإرتفاع القياسي لسعر برميل النفط خاصة في النصف الأوؿ من الألفية الثالثة مع أداء 

( بوجود ىيمنة مالية 2021-2017ىاتتُ السياستتُ، في حتُ بسيزت الفتًة )صندوؽ ضبط الإيرادات لدوره التنسيقي بتُ 
مباشرة مع بداية تطبيق آلية التمويل غتَ التقليدي ونفاذ موارد صندوؽ ضبط الإيرادات، بفا حاؿ إفُ عدـ فعالية التنسيق بتُ 

 (.   2021-2017الفتًة )السياستتُ ابؼالية والنقدية في مواجهة عجز ابؼوازنة العامة في ابعزائر خلبؿ 
 للدولة، العامة ابؼوازنة عجز والنقدية، ابؼالية السياستتُ بتُ التنسيق النقدية، السياسة ابؼالية، السياسة: الكلمات المفتاحية

 .  ابعزائر
 

Abstract: 

Coordination between fiscal and monetary policies is one of the effective mechanisms 

for addressing the state budget deficit, a problem that burdens both developed and 

developing countries alike. The effectiveness of this coordination in dealing with the deficit 

varies from one country to another, depending on the causes and nature of the deficit itself, 

as well as the availability of coordination conditions and arrangements related to the 

structure, state, growth, and development of the economy. In this context, this study aims to 

analyze the effectiveness of the coordination between fiscal and monetary policies in 

addressing the state budget deficit in Algeria during the period (2000-2021). 

The study found that despite Algeria's efforts to ensure effective coordination between 

fiscal and monetary policies in addressing its budget deficit during the period (2000-2021), it 

did not achieve the desired absolute effectiveness. The coordination between fiscal and 

monetary policies was relatively effective in addressing the budget deficit in Algeria during 

the period (2000-2016) due to the use of accumulated financial surpluses resulting from the 

record increase in oil prices, especially in the first half of the third millennium, with the 

Revenue Regulation Fund playing its coordinating role between these two policies. 

However, the period (2017-2021) was characterized by direct fiscal dominance with the 

introduction of unconventional financing mechanisms and the depletion of the Revenue 

Regulation Fund's resources, which led to the ineffectiveness of coordination between fiscal 

and monetary policies in addressing the budget deficit in Algeria during the period (2017-

2021). 

Keywords: Fiscal policy, Monetary policy, Coordination between fiscal and monetary 

policies, State budget deficit, Algeria. 


